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Udhézim i ministrit t€ Bujqésisé
dhe Zhvillimit Rural nr. 10,
daté 5.3.2025

Udhézim i ministrit t€ Bujqésisé
dhe Zhvillimit Rural nr. 15,
daté 10.4.2025

Vendim i Gjykatés Kushtetuese
nr. 8, daté 21.2.2025

PERMBAJTJA
Pér paketén € maleve......cocciiiiiiiiiiiiiii

Pér pércaktimin e formatit t€é lejes pér ushtrimin e aktiviteteve té
lidhura me prodhimin e Cannabis-it pér qéllime industriale dhe
kritereve pér aktivitetet e pérfshira né leje.......ocvvvvviiiicninicnenane.

Mbi treguesit ose shenjat qé identifikojné Join té cilit i pérket njé
Produkt USHIMOL.....c.cuiiiiiiciicccce e

Me objekt shfuqizimin e ligjit nr. 79/2022, daté 24.11.2022, “Pér
miratimin e marréveshjes kuadér ndérmjet Késhillit t&¢ Ministrave té
Republikés sé Shqipérisé dhe Fagle Hills Real Estate Development,
Albanian Seaports Development Company sh.a. dhe NSHMI
Development L.LL.C., pér projektin e investimit strategjik ‘Marina &
Jahtet e Durrésit™; si 1 papajtueshém me Kushtetutén e Republikés
sé¢ Shqipérisé dhe me marréveshjet ndérkombétare.

Shfuqizimin e vendimit té Késhillit t&¢ Ministrave nr. 861, daté
29.12.2021, “Pér transferimin né fondin e pasurive té paluajtshme
pér mbéshtetjen e investimeve strategjike, t€ pronave té paluajtshme
shtetérore, né zonén kadastrale nr. 8514, Bashkia Durrés, pér
zhvillimin dhe realizimin e projektit investues strategjik ‘Marina dhe
Jahtet e Durrésit (Durrés Yachts & Marina)” dhe pér ndryshimin e
pérgjegjésisé sé administrimit nga Autoriteti Portual Durrés tek
Ministria e Financave dhe Ekonomisé”, té ndryshuar me vendimin
nr. 494, daté 21.7.2022, t€ Késhillit t€ Ministrave, “Pér disa
ndryshime né vendimin nr. 861, daté 29.12.2021, t¢ Késhillit té
Ministrave, ‘Pér transferimin, né fondin e pasurive té paluajtshme pér
mbéshtetjen e investimeve strategjike, té pronave té paluajtshme
shtetérore, né zonén kadastrale nr. 8514, Bashkia Durrés, pér
zhvillimin dhe realizimin e projektit investues strategjik ‘Marina dhe
Jahtet e Durrésit (Durrés Yachts & Marina)’ dhe pér ndryshimin e
pérgjegjésisé sé administrimit nga Autoriteti Portual Durrés tek
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Vendim i Gjykatés Kushtetuese
nr. 11, daté 13.3.2025

Ministria e Financave dhe Ekonomisé™, té ndryshuar me vendimin
nr. 685, daté 26.10.2022, “Pér disa ndryshime dhe shtesa né vendimin
nr. 861, daté 29.12.2021, té Késhillit t&€ Ministrave, ‘Pér transferimin
né fondin e pasurive té paluajtshme pér mbéshtetjen e investimeve
strategjike dhe kalimin né pérgjegjési administrimi té€ Ministrisé sé
Financave dhe Ekonomisé té pronave té paluajtshme shtetérore, né
zonén kadastrale nr. 8514, Bashkia Durrés, pér zhvillimin dhe
realizimin e projektit investues strategjik ‘Marina dhe Jahtet e
Durrésit (Durrés Yachts & Marina)’, t€ ndryshuar™, té ndryshuar me
vendimin nr. 115, daté 1.3.2023, té Késhillit t&¢ Ministrave, “Pér
transferimin  né pronési té shoqérisé ‘Albanian  Seaports
Development Company’ sh.a., té€ pronave té paluajtshme shtetérore,
pjesé e fondit té pasurive té paluajtshme pér mbéshtetjen e
investimeve strategjike, me vendndodhje né zonén kadastrale nr.
8514, Bashkia Durrés”, si té papajtueshém me Kushtetutén e
Republikés sé Shqipérisé.

Pezullimin e zbatimit té ligjit nr. 79/2022, daté 24.11.2022, “Pér
miratimin e marréveshjes kuadér ndérmjet Késhillit t&€ Ministrave té
Republikés sé¢ Shqipérisé dhe Eagle Hills Real Estate Development,
Albanian Seaports Development Company sh.a., dhe NSHMI
Development L.IL.C. pér projektin e investimit strategjik ‘Marina &
Jahtet e Durrésit™, si dhe i vendimit nr. 861, daté 29.12.2021, té
Késhillit t¢ Ministrave, t€ ndryshuar me vendimet nr. 494, daté
21.7.2022; nr. 685, daté 26.10.2022; nr. 115, daté 1.3.2023, té Késhillit
té Ministrave, derisa vendimi pérfundimtar i Gjykatés Kushtetuese té
hyjE NE fUGL. wevviiririeieiece s

Me objekt shfuqizimin e vendimeve nr. 370 akti, daté 28.3.2023, té
Gjykatés sé Rrethit Gjyqésor Tirané; nr. 1340 (30-2023-4400), daté
28.7.2023, té Gjykatés s¢ Apelit té Juridiksionit té Pérgjithshém; nr.
00-2024-184, daté 6.2.2024, té Kolegjit Penal té¢ Gjykatés sé Larté, si
t€ papajtueshme me Kushtetutén e Republikés sé Shqipérisé.

Pezullimin e vendimit nr. 370 akti, daté 28.3.2023, t&¢ Gjykatés sé
Rrethit Gjyqgésor Tirané dhe lirimin e menjéhershém nga vuajtja e
dénimit té kérkuesit deri né njé vendim pérfundimtar té¢ Gjykatés
KUShEtUESE....ovviiit s
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LIG]
Nit. 20/2025

PER PAKETEN E MALEVE

Né mbéshtetje t€ neneve 78, 81, pika 1, 83, pika
1, dhe 155 té¢ Kushtetutés, me propozimin e
Késhillit té¢ Ministrave,

KUVENDI
I REPUBLIKES SE SHQIPERISE

VENDOSI:

KREU I
DISPOZITA TE PERGJITHSHME

Neni 1
Qéllimi

Ky ligj ka pér géllim térhegjen e investimeve dhe
nxitjen e zhvillimit ekonomik apo turistik né zonat
me pérparési zhvillimin e ekonomisé malore,
pérmes kalimit t€ pronésisé s¢ pronés sé paluajtshme
shtetérore tek individét dhe/ose personat fiziké e
juridiké  posedues jopronar me destinacion
investimin né projekte q¢ mundésojné rimékémbjen
ckonomike, nxiten e punésimit né zoné,
pérmirésimin e kushteve té jetesés, shfrytézimin
eficient t€ burimeve natyre, mbrojtjen e ekosistemit
dhe vlerave territoriale, né pérputhje me parimet e
transparencés dhe mbrojtjes sé interesit publik.

Neni 2
Objekti

Objektii kétij ligji éshté pércaktimi i procedurave,
kritereve, rregullave dhe afateve procedurale pér
miratimin dhe zhvillimin e zonave me pérparési
zhvillimin e ekonomisé malore, procedurave té
kalimit t€ pronésis¢ sé pronés sé¢ paluajtshme
shtetérore te poseduesit jopronaré me ¢mim
simbolik 1 (nj€) euro, si dhe rregullave specifike pér
investitorét, duke garantuar pérdorimin e saj pér
investime té€ qéndrueshme dhe zhvillimin e territorit.

Nenit 3
Pérkufizimet

Né kuptim té kétij ligji, termat e méposhtém kané
kéto kuptime:

a) “Kontrata e kalimit t€ pronésis€” é&shté
marréveshja e lidhur ndérmjet palés shitése té
pasurisé s¢ paluajtshme shtetérore, t€ pérfaqésuar
nga titullari i ministrisé pérgjegjése pér ekonominé
apo personi 1 autorizuar prej tij, né cilésin€ e pronarit
shtet, dhe pala blerése, e pérfagésuar nga poseduesi
jopronar, emri 1 t€ cilit figuron né kartelén e pasurisé
s€¢ paluajtshme shtetérore si posedues jopronar i
pasurisé, me objekt kalimin e pronésisé pérmes
shitjes me tarifén simbolike 1 (njé) euro;

b) “Investitor” éshté personi fizik ose juridik, i
regjistruar né regjistrin tregtar, né pérputhje me
legjislacionin vendas ose t€ huaj, sipas rastit, ¢ kryen
njé investim né pérputhje me parashikimet e kétij
ligji dhe paraget kérkesé né marréveshje me
poseduesin jopronar pér realizimin e njé projekti
investimi

¢) “Poseduesi jopronar” éshté individi, personi
fizik ose juridik i identifikuar gjaté zbatimit té
dispozitave té kétij ligji, 1 cili ka ushtruar dhe ushtron
posedim t€ vazhdueshém dhe t€ pandérpreré prej té
paktén 10 (dhjeté) vjetésh mbi pasuriné e
paluajtshme shtetérore, duke e pérdorur até sikur té
ishte ai pronari i saj. Pér qéllime t€ kétj ligji,
konsiderohen posedues jopronaré edhe ata individé
g€ nuk e pérdorin pasuriné, por vértetojné lidhjen e
tyre me pasuriné pér t€ cilén nuk jané pajisur me
titull pronésie sipas legjislacionit né fuqi dhe
kérkojné ta zhvillojné até népérmijet njé investimi,

¢) “Zoné me pérparési zhvillimin e ekonomisé
malore” (né vijim zoné zhvillimi) éshté zona e
miratuar sipas kétij ligii, e cila pér shkak t&
karakteristikave g€ ofron peizazhi, burimet natyrore,
trashégimia kulturore apo térésisé sé aktiviteteve né
natyré g€ ofrojné, pérbéjné potencial pér zhvillimin
e ekonomisé dhe nxitjen e investimeve, t€ cilat mund
t€ arrihen pérmes njé mbéshtetjeje t€ posa¢cme, me
qéllim  rimékémbjen ekonomike, nxitjen e
punésimit, pérmirésimin e kushteve t€ jetesés,
shfrytézimin me eficiencé té€ burimeve t€ natyrés,
mbrojtjen e ekosistemit, té vlerave territoriale,
konsolidimin e marrédhénieve t€ pronésisé,
lehtésimin e procedurave administrative, t€ aplikimit
té instrumenteve ekonomike té favorshme, me
qéllim nxitjen e investimeve dhe diversifikimin e
ckonomisé malore, né pérputhje me parimet
ndérkombétare/bashkékohore pér zhvillimin né
zonat malore.
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Neni 4
Pércaktimi i zonave me prioritet zhvillimi

1. Ministri pérgjegjés pér pushtetin vendor, me
kérkesé t€ argumentuar té bashkisé kompetente,
mund t'i propozojé Késhillit t¢ Ministrave shpalljen
e territorit t& bashkisé apo té€ pjesés malore té atij
territori si zoné zhvillimi. Vendimi 1 Késhillit té
Ministrave pérmban kufijté e zonés dhe llojet e
aktiviteteve g€ miratohen pér t'u zhvilluar sipas kétij
ligji né até zoné.

2. Kérkesa pér shpalljen e zonés sé zhvillimit
motivohet kryesisht nga nevoja pér nxitjen dhe
realizimin e potencialit t€ zhvillimit ekonomik,
industrial apo turistk té zonés. Kjo kérkesé
argumentohet me praniné e poseduesve jopronaré
né territorin e zonés, si dhe me véshtirésité e hasura
né dhénien e akteve t€ zhvillimit té territorit (leje
zhvillimi dhe ndértimi) né raport me pjesén tjetér té
territorit, si  pasojé e  mosrregullimit &
marrédhénieve juridike t€ pronésisé private mbi
tokén.

3. Pas shpalljes sé zonés sé zhvillimit, Agjencia
Shtetérore e Kadastrés (né vijim ASHK-ja) fillon
menjéheré procedurén e regjistrimit fillestar té
zonave kadastrale, qé pérfshihen né zonén pér
zhvillim, nése kéto procedura nuk jané kryer mé
paré, né pérputhje me rregullat e parashikuara né
legjislacionin né fuqi pér kadastrén. Kur zona i éshté
nénshtruar mé paré regjistrimit fillestar, nése éshté e
nevojshme, ASHK-ja kryen procedurat pér
pérmirésimin e regjistrit t€ pasurive t€ paluajtshme,
sipas té njéjtit legjislacion.

4. Rregullat e hollésishme pér dokumentacionin
dhe procedurén e shpalljes sé zonés prioritare t&
zhvillimit pércaktohen me udhézimin e ministrit
pérgjegjés pér pushtetin vendor.

KREU II
PROCEDURA E NJOHJES SI POSEDUES
JOPRONAR

Neni 5
E drejta pér t’u njohur “posedues jopronar”

Pas shpalljes s¢ zonés sé zhvillimit, subjekteve
(persona fiziké, juridiké apo individé), g€ zotérojné
pa titull pronésie pasuri shtetérore brenda késaj
zone, u lind e drejta t€ njihen si “posedues
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jopronaré”, me vendim t€ késhillit bashkiak
pérkatés, sipas procedurés sé kétij kreu.

Neni 6
Kérkesa

1. Pas hyrjes né fuqi t€ vendimit t€¢ Késhillit t&
Ministrave, qé shpall zonén e zhvillimit, subjektet
paraqesin aplikimin prané njésisé sé¢ vetéqeverisjes
vendore pér njohjen si posedues jopronaré, té
shogéruar me plan rlevimi t€ sipérfages sé
poseduar, té hartuar nga njé ekspert gjeodet i
licencuar.

2. Poseduesi jopronar bashkangjitur kérkesés
paraget edhe dokumentacion provues ose
informacion pér két€ posedim, pér cilésité e
pércaktuara né shkronjén “c”, t€ nenit 3, nése ka té
tillé, si vijon, por pa u kufizuar né:

a) dokumentacion tatimor pér
ekonomik mbi pronén;

b) fatura té shérbimeve té lidhura me pronén;

¢) deklarata/déshmi nga banorét dhe autoritetet
vendore gé konfirmojné pérdorimin e vazhdueshém
dhe t€ pandérpreré prej té paktén 10 vitesh té
prongs;

¢) fotografi, ortofoto ose prova té tjera materiale
g€ vértetojné posedimin; ose

d) dokumentacionin qé vérteton lidhjen e tij me
pasuring.

3. Mungesa e dokumentacionit pér posedimin
nuk pezullon procedurén administrative pér njohjen
e tij si “posedues jopronar” dhe nuk passjell rrézimin
e kérkesés pér sa kohé qé nuk paragiten prova apo
pretendime nga t€ tretét pérgjaté afatit t€ afishimit
publik sipas pércaktimeve né nenin 10 té kétij ligji
dhe nése nuk rezulton problematiké me gjendjen
juridike té pasurisé gjaté procesit té verifikimit, sipas
nenit 7 t€ kétij ligji.

4. Rregullat e hollésishme pér ményrén e
paraqitjes sé aplikimit dhe procedurat e brendshme
administrative pér zbatimin e kétij neni prané
bashkive pércaktohen me udhézim té kryetarit té
bashkis€, né varési té rrethanave t€ posagme té
secilés zoné.

aktivitet

Neni 7
Verifikimet qé kryhen nga bashkia

1. Bashkia kompetente brenda 30 (tridhjeté)
ditéve nis evidentimin né terren t€ sipérfageve,



&

Fletorja Zyrtare %

Viti 2025 — Numri 69

objekt té kérkesave té administruara, duke verifikuar
gjendjen e posedimit t€ pasurisé nga subjektet, pér té
cilén mban procesverbalin pérkatés.

2. Krahas evidentimit né terren, bashkia kérkon
informacion pér gjendjen juridike t€ pasurisé, faktin
nése pérfshihet né proceset kalimtare té pronésisé, si
dhe pér faktin nése ajo éshté inventarizuar apo jo
nga Agjencia Shtetérore e Kadastrés. Gijithashtu,
kérkon informacion nga Agjencia e Trajtimit té
Pronave pér faktin nése pér sipérfagen ka ose jo
vendim pér kthimin ose kompensimin fizik né favor
té ish-pronaréve, sipas legjislacionit pérkatés. Kéto
institucione duhet ti kthejné pérgjigje bashkisé
brenda 20 (njézet) ditéve nga administrimi i kérkesés
sipas legjislacionit né fuqj.

Neni 8
Kriteret e lidhura me pronén

1. Sipérfagja e pronés, objekt i kérkesés sé
subjektit, pavarésisht llojit té saj, duhet té plotésojé
njékohésisht kéto kritere:

a) t€ jeté pasuri shtetérore. Objekt i procedurave
sipas kétij ligji jané edhe tokat né pronési shtetérore,
g€ jané inventarizuar né pérgjegjési administrimi té
institucioneve gendrore, si dhe ato qé jané
transferuar né€ pronési ose né pérdorim te njésité e
vetéqeverisjes vendore, me kusht qé sipérfagja e
pretenduar nga subjekti t€ mos pérfshijé gjurmén e
objekteve shtetérore. Né kéto raste, procedura sipas
kétj kreu vijon pas marrjes sé pélgimit nga
institucioni administrues. Pérjashtimisht, trajtohen
sipas kétij ligji edhe rastet e sipérfaqeve gé figurojné
né pronési shtetérore né regjistrin e pasurive té
paluajtshme, por pér té cilat subjekti kérkues
disponon dokumentacion pronésie t€ paregjistrue-
shém sipas Kodit Civil dhe/ose legjislacionit né fuqi
pér kadastrén, me kusht qé pér tokén t€ mos keté
njékohésisht edhe tituj pronésie t€ t& tretéve, qofté
edhe t€ paregjistrueshém;

b) t€ mos jeté proné publike e patjetérsueshme.
Né kuptim t€ kétij ligji dhe t€ legjislacionit né fuqi
pér pronat e paluajtshme té shtetit, llojet e pasurisé
“pyll”, “kullote” “livadh” nuk jané t€ patjetér-
sueshme dhe mund t'u nénshtrohen procedurave té
kalimit t€ pronésisé sipas kétj ligji;

¢) nuk i shérben operacionalitetit té Forcave té
Armatosura, sipas legjislacionit né fuqi pér pushtetet
dhe autoritetet e drejtimit e t€ komandimit té
Forcave t€ Armatosura né Republikén e Shqipétrisé;

¢) t€ mos réndojné mbi t€ t€ drejta reale té té
tretéve;

d) t€ mos jeté objekt i procedurave té fitimit té
pronésisé sipas ligjit nr. 20/2020 dhe ligjeve té tjera
té posagme, ¢ parashikojné fitimin e pronésisé
népérmjet procedurave administrative. Rastet kur,
bazuar né legjislacionin e mésipérm, jané marré
vendime pér rrézimin e kérkesés sé kalimit té
pronésisé, trajtohen né pérputhje me parashikimet e
kétij ligji;

dh) t€ mos jeté marré pér t€ vendimi i kthimit ose
1 kompensimit fizik t€ ish-pronaréve, sipas
legjislacionit pérkatés.

2. Kriteret e parashikuara né pikén 1 té kétij neni
verifikohen nga njésia e vetéqeverisjes vendore.

Neni 9
Refuzimi i ploté ose i pjesshém i kérkesés

1. Nése pas administrimit té informacionit nga
ASHK-ja dhe Agjencia e Trajtimit t€ Pronave, dhe
verifikimit t€ kushteve t€ lidhura me tokén e me
subjektin sipas kétij ligji, bashkia konstaton se
sipérfagja e pércaktuar né planin e rilevimit, né
térésiné e saj, nuk pérmbush njérin prej kushteve té
pércaktuara né nenin 8 té kétij ligii apo se nga
dokumentacioni ka prova ose informacion se
subjekti nuk plotéson kushtet, sipas kuptimit té
shkronjés “c”, té nenit 3 t€ kétij ligji, ajo 1 kthen
pérgjigje subjektit kérkues duke e informuar até pér
pamundésiné e vijimit t€ procedurés sé njohjes si
“posedues jopronar’” sipas kétij ligji.

2. DPérjashtimisht, nése vetém njé pjesé e
sipérfaqes s€ planit t€ rilevimit nuk pérmbush
kushtet, bashkia i kérkon subjektit t& shprehet
brenda 30 (tridhjeté) ditéve nése éshté dakord me
vijimin e procedurés vetém pér pjesén e mbetur,
sipas planit t€ 11 t€ rilevimit té hartuar nga veté
bashkia apo té porositur prej saj. Nése subjekti nuk
shprehet brenda kétij afati, prezumohet se ai ka
refuzuar vijimin e procedurés pér pjesén e mbetur.

Neni 10
Afishimi dhe miratimi nga késhilli bashkiak

1. Pas pérfundimit t€ procedurés sé pércaktuar né
nenin 9 té kétij ligji, pér pasurité apo pjesét e tyre qé
pérmbushin kushtet, bashkia kryen njoftimin me
afishim publik pér 45 (dyzet e pes€) dit€ né
ambientet e saj, né njé vend tjetér publik brenda
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territorit t€ zonés, si dhe né faqen zyrtare té saj té
internetit. Afishimi pérmban listén e subjekteve me
sipérfaget respektive, pérshkrimin e vendndodhjes
s¢ tyre dhe shogérohet nga planet e rilevimit
pérkatése.

2. Nése gjaté afishimit publik paragiten
pretendime nga té treté pér pronésiné mbi pasuring,
t¢ mbéshtetur né dokumentacion fitimi pronésie,
qofté edhe té paregjistruar né regjistrat e pasurive té
paluajtshme apo paragiten prova, apo informacion
prej tyre pér faktin se subjekti nuk pérmbush kushtet
sipas shkronjés “c”, t& nenit 3 t€ kétij ligji, bashkia i
kthen pérgjigje subjektit kérkues, duke e informuar
até pér pamundésiné e vijimit té procedurés sé njohjes
si “posedues jopronar’” sipas kétij ligji. Pérjashtimisht,
nése vetém njé pjesé e sipérfaqes sé planit t€ rilevimit
pretendohet nga t€ tretét apo pér t€ paragiten
prova/indicie se nuk éshté ushtruar posedimi sipas
kushteve t€ kétij ligji, bashkia 1 kérkon subjektit té
shprehet brenda 30 (tridhjeté) ditéve nése éshté
dakord me vijimin e procedurés vetém pér pjesén e
mbetur, sipas planit t€ i t€ rilevimit t€ hartuar nga
veté bashkia apo t€ porositur prej saj. Nése subjekti
nuk shprehet brenda kétij afati, prezumohet se ai ka
refuzuar vijimin e procedurés pér pjesén e mbetur.
Nuk pengojné vijimin e procedurés pretendimet e t&
tretéve, té cilat nuk bazohen as né dokumentacion
pronésie, as né dokumentacion qé tregon rrethana té

lidhura me cilésité qé duhet t€ plotésojé “pronati
joposedues”, sipas pérkufizimit né shkronjén “c”, té
nenit 3 t€ kétij ligji.

3. Pas pérfundimit t€ afatit t€ njoftimit pérmes
afishimit publik, bashkia harton listén e subjekteve qé
kérkojné t€ njihen si “posedues jopronaré” dhe
planrilevimet e sipérfageve pérkatése, té cilat 1
paraqiten pér miratim késhillit bashkiak, brenda 30
(tridhjet€) ditéve nga pérfundimi i afatit t€ njoftimit
pérmes afishimit publik. Késhilli bashkiak shprehet
brenda 20 (njézet) ditéve nga dérgimi i dokumen-
tacionit. Pas miratimit t€ list€s sé poseduesve
jopronaré€, bashkia ose poseduesi jopronar paraqesin
kérkesé né ASHK, né pérputhje me parashikimet e
legjislacionit né fuqi pér kadastrén, pér pasqyrimin e
poseduesit jopronar né kartelén e secilés prej
pasutive.

4. Né rastet e subjekteve qé paragesin rishtazi
kérkesé pér njohjen si “posedues jopronaré”, bashkia
harton lista t€ reja ose dokumentacionin individual
pér njé subjekt, nése Eshté rasti, duke ndjekur té
njéjtat procedura té parashikuara né kété kre.
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KREU III
KALIMI I PRONESISE, ZHVILLIMI DHE
LEHTESITE

Neni 11
Miratimi i lejes s€ zhvillimit nga autoritetet e
zhvillimit té territorit

1. Poseduesi jopronar, i njohur si i tillé me
vendim té késhillit bashkiak, emri i té cilit figuron né
kartelén e pasurisé sé paluajtshme shtetérore,
pavarésisht faktit se nuk ka fituar ende titullin e
pronésisé mbi sipérfaqen, ka t€ drejté té paragesé
kérkesén pér martjen e lejes sé zhvillimit pér t€ apo
pér njé pjesé t€ saj, duke iu drejtuar Agjencisé sé
Zhvillimit té Territorit.

2. Pér rastet e parashikuara né kété ligj, miratohet
leja e zhvillimit, pavarésisht nése sipérfagja gjendet
né zonén pér té cilén nuk ka ende dokumente té
miratuara t€ planifikimit té territorit ose kur, edhe
nése ka t€ tilla, ato nuk parashikojné kryerjen e
ndértimeve, sipas destinacionit t€ kérkuar. Vlerésimi
1kérkesés pérleje zhvillimi béhet né bazé té projektit
paraprak té veprés, qé synohet té€ ndértohet nga veté
poseduesi apo nga investitori qé ka lidhur
marréveshje me té, i cili i bashkélidhet kérkesés pér
leje zhvillimi.

Pavarésisht parashikimeve té legjislacionit né fuqi
pér planifikimin dhe zhvillimin e territorit, autoriteti
kompetent pér miratimin e lejes sé zhvillimit né kéto
rrethana éshté Késhilli Kombétar i Territorit dhe
Uijit (né vijim KKTU).

3. Sipérfaget qé trajtohen sipas parashikimeve té
kétij ligji i nénshtrohen né ¢do rast miratimit t€ lejes
zhvillimit, sipas parashikimeve té kétij neni. Pér kéto
sipérfage nuk zbatohen rastet e pérjashtimit nga
detyrimi pér martjen e lejes sé zhvillimit &
parashikuara nga legjislacioni pér planifikimin dhe
zhvillimin e territorit.

4. Kérkesa shqyrtohet né pérputhje me
parashikimet e legjislacionit pér planifikimin dhe
zhvillimin e territorit, me pérjashtim té kushtit pér
pasjen e titullit t€ pronésisé, si dhe té€ ¢éshtjeve qé
rregullohen posagérisht nga ky ligj, t€ cilat nuk
pengojné miratimin e lejes sé zhvillimit pér géllimet
e kétij ligji. Né rastet kur éshté pajisur me leje
zhvillimi vetém pér njé pjesé té sipérfaqes pér té
cilén éshté njohur si posedues jopronar, ky i fundit
ka t€ drejt€ t€ paraqesé rishtas kérkesa pér leje
zhvillimi pér pjesét e mbetura.
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Neni 12
Kérkesa pér blerje né ministrisé pérgjegjése

1. Pas marrjes sé lejes sé zhvillimit, poseduesi
jopronar ka t€ drejté t€ paragesé né ministriné
pérgjegiése pér ekonominé kérkesén pér bletjen e
sipérfaqes sé pérfshiré né lejen e zhvillimit, me
vlerén simbolike 1 (nj€) euro té shoqéruar me:

a) vendimin e késhillit bashkiak pér njohjen si
posedues jopronar;

b) projektin e zhvillimit té€ veprés, t€ shoqéruar
nga vendimi pér lejen e zhvillimit;

¢) marréveshjen e lidhur me investitorin, né rast
se nuk do ta zhvillojé veté sipérfagen.

2. Ministria pérgjegjése pér ekonoming, bazuar né
dokumentacionin e pikés 1 t€ kétij neni, kryen
shqyrtimin e kérkesés brenda 30 (tridhjeté) ditéve nga
paragitia ¢ saj dhe e njofton subjektin pér
pranueshmériné ose jo t€ kérkesés. N€ rast mosploté-
simi t€ kushteve t€ mésipérme, informon né ményré
t€ arsyetuar kérkuesin pér shkaget e mospranimit.

3. Procedurat e kalimit té pronésisé sipas kétij ligji
kryhen né ¢do rast vetém pér até pjesé té sipérfaqges
qé pérfshihet né gjurmén e lejes sé zhvillimit. Pér
pjesét e tjera t€ sipérfages pér té cilén subjekti éshté
njohur si posedues jopronar, té cilat nuk i
nénshtrohen zhvillimit, subjekti ruan té drejtén pér
t€ kérkuar njohjen si pronar sipas parashikimeve té
Kodit Civil, nése plotéson kushtet e parashikuara né
t€ apo kur t'1 plotésojé kéto kushte.

Neni 13
Kontrata e shitjes

1. Né rast pranimi t€ kérkesés, ministria
pérgjegiése  pér ekonominé fton poseduesin
jopronar pér lidhjen e kontratés sé shitjes me kusht,
me vlerén simbolike 1 (nj€) euro, ku kusht
konsiston né marrjen e certifikatés sé¢ pérdorimit.

2. Kontrata e shitjes me kusht regjistrohet né
pérputhje me rregullat e legjislacionit pér kadastrén.
Kalimi 1 pronésisé mbi sipérfagen pasqyrohet né
regjistrin e pasurive t&é paluajtshme vetém pas
plotésimit t& kushtit.

3. Ministria pérgjegjése pér ekonominé pas
njoftimit t€ autoritetit kompetent pér kontrollin e
zhvillimit ka t€ drejté ta zgjidhé kontratén né ményré
t€ njéanshme nése pas kalimit t€ 3 (tre) vietéve nga
lidhja e saj nuk kané nisur ende punimet pér
ndértimin e veprés. Zgjidhja e njéanshme e

kontratés pasqyrohet né regjistrin e pasurive té
paluajtshme.
Neni 14
Leja e ndértimit

1. Pas regjistrimit t€ kontratés sé shitjes, pronati
dhe investitori, qé ka lidhur marréveshje me té, kané
té drejté t€ aplikojné pérkatésisht pér pajisjen me leje
ndértimi pér pjesén e sipérfages né posedim pér té
cilén éshté lidhur kontrata, né pérputhje me
parashikimet e kétij ligji dhe té legjislacionit né fuqi
pér planifikimin dhe zhvillimin e territorit, pér aq sa
kéto té fundit nuk bien né kundérshtim me kété ligj.
Leja e ndértimit miratohet nga KIKTU-ja.

2. Né rast se gjaté shqyrtimit té kérkesés pér leje
ndértimi rezulton se sipérfaqgja ose projekti pér té
cilin kérkohet miratimi i késaj lejeje, €shté mé e vogél
nga ajo pér t€ cilén éshté lidhur kontrata, pezullohet
miratimi i lejes s€ ndértimit deri né ndryshimin e
kontratés. Né kété rast, ministria pérgjegjése pér
ckonominé lidh kontratén ndryshuese vetém pér
sipérfagen pér té cilén éshté kérkuar miratimi 1 lejes
s€ ndértimit.

3. Autoriteti kompetent pér kontrollin e
zhvillimit té territorit monitoron zbatimin e lejes sé
ndértimit dhe informon ministriné pérgjegjése pér
ckonominé. Leja e ndértimit e humbet vlefshmériné
e saj nése punimet pér veprén nuk nisin brenda 2
(dy) vietéve nga miratimi i saj.

Neni 15
Lehtésité

1. Subjektet, qé pérfitojné pronésiné mbi
sipérfaqet sipas kétij ligji e qé realizojné projektin
dhe ushtrojné aktivitetin e deklaruar prej tyre,
pérfitojné pér njé periudhé 10-vjecare:

a) pérjashtim nga taksa e
infrastrukturé;

b) pérjashtim nga taksa e pasurive t€ paluajtshme;

c) pérjashtim nga TVSH-ja;

¢) pérjashtim nga tatimi mbi t€ ardhurat.

2. Né ¢do rast, lehtésité, sipas pikés 1 t& kétij neni,
nuk mund té pérfitohen nga mé tepér se sa 500
(peséqind) subjekte, qé kané fituar pronésiné sipas
kétj ligji né t€ gjithé territorin e vendit. Né rast se
numri i pérgjithshém i kérkesave té€ kalimit té
pronésisé e tejkalon kété shifér, ndiget parimi 1 “té
parit né kohé€”, né raport me momentin e paraqitjes
s€ kérkesés s¢ kalimit t€ pronésisé, duke hequr nga
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rendi mé pas edhe rastet e kérkesave gé nuk
procedohen dot pér shkak té mosplotésimit té
kushteve té tjera té kétij ligji.

3. Rregullat dhe procedurat pér ményrén e
pérfitimit t€ lehtésive sipas kétij neni pércaktohen
me udhézim t€ ministrit pérgjegjés pér financat.

KREU IV
DISPOZITA TE FUNDIT

Neni 16
E drejta e ankimit

Kundér vendimeve administrative t€ nxjerra nga
organet kompetente né kuadér dhe sipas
pércaktimeve t€ kétij ligji, individét, si dhe personat
fiziké dhe/ose juridiké té interesuar, brenda 30
ditéve mund t€ ushtrojné ankim administrativ prané
institucionit qé ka marré vendimin né pérputhje me
parashikimet e Kodit t€ Procedurave Administra-
tive, si dhe mé tej ankim gjyqésor sipas rregullave té
ligjit pér gjykatat administrative dhe gjykimin e
mosmarréveshjeve administrative.

Neni 17
Aktet nénligjore

1. Ngarkohet ministri pérgjegjés pér pushtetin
vendor dhe ministri pérgjegjés pér financat qg,
brenda 6 muajve nga hyrja né fuqi e kéuj ligji, té
miratojné udhézimet pér dokumentacionin dhe
procedurén e shpalljes sé zonés prioritare té
zhvillimit, si dhe pér ményrén e pérfitimit té
lehtésive, sipas neneve 4 dhe 15 té kétij ligji.

2. Ngarkohen kryetarét e bashkive qé brenda 6
muajve nga hyrja né fuqi e kétj ligji t€ miratojné
udhézimin pér ményrén e paraqitjes s€ aplikimit dhe
procedurave t€ brendshme administrative pér
zbatimin sipas nenit 6 t€ kétij ligji.

Neni 18
Hyrja né fuqi

Ky ligj hyn né fuqi 15 dité pas botimit né Fletoren
Zyrtare.

Miratuar né datén 13.3.2025.

KRYETARE
Elisa Spiropali
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UDHEZIM
Nr. 10, daté 5.3.2025

PER PERCAKTIMIN E FORMATIT TE
LEJES PER USHTRIMIN E
AKTIVITETEVE TE LIDHURA ME
PRODHIMIN E CANNABIS-it PER
QELLIME INDUSTRIALE DHE
KRITEREVE PER AKTIVITETET E
PERFSHIRA NE LEJE

Né mbéshtetje t€ nenit 102, pika 4, t&
Kushtetutés, pikés 3, t€ nenit 22, t€ ligjit nr. 61, daté
21.7.2023, “Pér kontrollin e kultivimit dhe
pérpunimit t€ bimés s¢ annabis-it dhe prodhimit té
nénprodukteve t€ saj pér géllime mjekésore dhe
industriale”,

UDHEZOJ:

Neni 1
Objekti

1. Pércaktimi 1 formatit t€ lejes pér ushtrimin e
aktivitetit t€ importit t€ farés, fidanit, klonit ose
bimés mémé, magazinimit, kultivimit, prodhimit
dhe pérpunimit, transportit, si dhe eksportit t&
nénprodukteve dhe produkteve pérfundimtare té
cannabis-it pér géllime industriale.

2. Pércaktimi i kritereve qé duhet té pérmbushé
subjekti pér t'u pajisur me leje.

Neni 2
Pérkufizime

TE gjithé termat e pércaktuar né kété udhézim
kané té njéjtin kuptim me ata té pércaktuar né ligjin
nr. 61/2023, “Pér kontrollin e kultivimit dhe
pérpunimit t€ bimés s¢ annabis-it dhe prodhimit té
nénprodukteve t€ saj pér géllime mjekésore dhe
industriale”.

Pér efekt t€ kétij udhézimi, pérkufizimet shtesé
kané kéto kuptime:

1. “Bimé mémé” nénkupton bimén e cannabis-it
t€¢ pérzgjedhur dhe kultivuar posagérisht pér té
shérbyer si burim i1 materialit gjenetik pér ktijimin e
kloneve pérmes shumimit vegjetativ. Bima mémé
mund t€ importohet si e tillé dhe nuk pérdoret pér
t€ prodhuar materiale bimore, por mbahet né fazé té
géndrueshme vegjetative (ndricim 18-24 oré né dité
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pér t€ parandaluar lulézimin), pér t€ prodhuar né
vijimési klone.

2. “Pérpunim fillestar” éshté procesi qé pérfshin
tharjen, pastrimin dhe ndarjen e bimés sé cannabis-it
té korrur.

3. “Procedura Standarde Operacionale (SOP)”
éshté nj¢ dokument 1 detajuar qé pérshkruan hapat
specifike qé duhet t€ ndigen pér té kryer njé detyré
ose proces né ményré t€ géndrueshme dhe né
pérputhje me standardet e pércaktuara.

4. “Praktikat e Mira Evropiane Bujgésore dhe
Grumbulluese (EU-GACP)” jané njé grup standar-
desh pér mbledhjen, kultivimin, kortjen dhe pérpuni-
min fillestar t€ materialeve bimore, t€ publikuara nga
Agjencia Evropiane e Barnave (EMA).

5. “Analiza e rrezigeve dhe e pikave kritike t&
kontrollit (HACCP)” éshté njé sistem menaxhimi qé
identifikon, vleréson dhe kontrollon rreziget
biologjike, kimike dhe fizike né té gjitha fazat e
pérpunimit, fabrikimit dhe shpérndarjes sé produktit
pérfundimtar.

6. “ISO” jané grup standardesh ndérkombétare,
té cilat garantojné siguri, besueshméri dhe cilési té
larté t€ produkteve pérfundimtare, té€ publikuara nga
Organizata Ndérkombétare e Standardizimeve.

7. “BEU-GMP” jané praktikat e mira evropiane té
fabrikimit.

Neni 3
Aktivitetet e pérfshira né leje

1. Leja pér ushtrimin e aktivitetit t€ prodhimit té
cannabis-it pér qéllime industriale, jepet pér aktivitetet
si vijon:

a) importi i farés, klonit, fidanit ose bimés mémé
t€ cannabis-it pér géllime industriale, magazinimi dhe
transporti 1 tyre;

b) kultivimi i bimés sé cannabis-it pér géllime
industriale me géllim pérfitimin e lules, pérpunimi
fillestar, magazinimi, transporti, si dhe eksport i
nénprodukteve t€ saj;

¢) kultivimi i bimés sé cannabis-it pér géllime
industriale me qéllim pérfitimin e farés dhe fibrés,
pérpunimi fillestar, magazinimi, transporti, si dhe
eksporti i nénprodukteve t€ saj;

¢) kultivimi i bimés s€ cannabis-it me qgéllim
pérfitimin e lules, pérpunimi fillestar, prodhimi,
magazinimi, transporti, si dhe eksporti 1 nénpro-
dukteve dhe produkteve pérfundimtare t€ bimés sé
cannabis-it;

d) kultivimi i bimés sé camnabis-it me qéllim
pérfitimin e farés dhe fibrés, pérpunimi fillestar,
prodhimi, magazinimi, transporti, si dhe eksporti i
nénprodukteve dhe produkteve pérfundimtare té
bimés sé cannabis-it.

2. Leja jepet pér njé ose disa nga aktivitetet e
pércaktuara né pikén 1 t€ kétij neni.

3. Subjekti mund t€ kontraktojé pér aktivitetin e
transportit njé palé t€ treté, e cila duhet t€ plotésojé
té¢ gjitha kushtet e sigurisé té parashikuara né
vendimin “Pér pércaktimin e rregullave dhe tarifave
pér ruajtjen dhe siguriné fizike pér subjektet e
lejuara”; si dhe duhet té pércaktohet né leje. Né
rastet kur transporti parashikohet té kryhet nga njé
palé tjetér e kontraktuar nga subjekti i lejuar sipas
pércaktimeve né leje, subjekti i lejuar éshté
pérgjegjés pér respektimin e standardeve dhe
kushteve pérkatése té€ sigurisé né pérputhje me
kuadrin ligjor né fuqi.

4. Subjekti pér t'u pajisur me leje duhet té
pérmbushé kriteret pér ¢do aktivitet té pérfshiré né
lejen pérkatése sipas kétij udhézimi.

Neni 4
Formati i lejes

Formati i lejes pér ushtrimin e aktivitetit té
prodhimit t¢ cannabis-it pér qéllime industriale, éshté
sipas formatit t€ pércaktuar né shtojeén 1,
bashkélidhur dhe pjesé pérbérése e kétij udhézimi.

Neni 5
Kriteret pér aktivitetet e pérfshira né leje

1. Subjekti qé kérkon t€ pajiset me leje pér
ushtrimin e aktiviteteve sipas nenit 3, t&é kéti
udhézimi, duhet t€ plotésojé kushtet e pércaktuara
né pikén 2, t€ nenit 22 dhe pikén 1, t€ nenit 23, t&
ligjit nr. 61/2023, si dhe kriteret e pérgjithshme si mé
poshté:

a) t€ jeté 1 regjistruar né regjistrin tregtar me
objekt veprimtarie aktivitetet e pérfshira né leje;

b) té keté njé plan biznesi 5-vjecar né pérputhje
me aktivitetet e specifikuara né leje;

¢) té€ keté njé rregullore pér proceset e brendshme
administrative;

¢) té keté njé plan trajnimi pér punonjésit sipas
aktiviteteve pérkatése;

d) t€ keté performancé financiare pozitive né
vitin e fundit financiar;
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dh) t€ mos keté detyrime t€ papaguara té
prapambetura ndaj administratés tatimore, njésive
vendore, si dhe pér furnizimin me energji elektrike
dhe ujé;

e) té vértetojé marrédhénien juridike me tokén né
té cilén zhvillohet aktiviteti, né formé pronésie apo
giramarrije, pér t€ gjithé periudhén e vlefshmérisé sé
lejes;

€) t€ ket€ staf t€ punésuar sipas parashikimeve té
ligjit nr. 61/2023 dhe té udhézimit nr. 274, daté
16.5.2024, “Pér pércaktimin e procedurave, afateve,
kritereve dhe dokumentacionin e nevojshém pér
verifikimin e pastértisé sé figurés sé punonjésve té
Agjencisé Kombétare t¢ Kontrollit t€ Cannabis-it
apo t€ subjekteve té licencuara apo t€ lejuara, si dhe
té kritereve etiko-profesionale”;

f) t€ plotésojé standardet dhe kushtet e sigurisé
dhe t€ transportit né pérputhje me parashikimet e
vendimit t€ Késhillit t€ Ministrave qé pércakton
rregullat dhe tarifat pér ruajtjen dhe siguriné fizike,
pér subjektet e lejuara.

2. Pér aktivitetet sipas germés “a”, t€ pikés 1, té
nenit 3, pérveg kritereve té pérgjithshme, subjekti
duhet té plotésojé kriteret si vijon:

a) té jeté 1 pajisur me marréveshjen paraprake té
shitjes sé€ farés, klonit, fidanit ose bimés mémé me
subjektin e lejuar pér kultivimin e bimés s€ cannabis-
it, i cili do ta blejé até;

b) t€ disponojé ambiente pér magazinim
dokumentuar me planvendosjen pérkatése.

3. Pér aktivitetet sipas germave “b” dhe “c”, t&
pikés 1, t€ nenit 3, pérveg kritereve té€ pérgjithshme,
subjekti duhet t€ plotésojé kriteret si vijon:

a) t€ keté parashikuar paraprakisht njé plan
zhvillimi dhe prodhimi;

b) pér ¢do varietet t€ bimés s€ cannabis-it, dhe pér
¢do fazé t€ procesit t€ kultivimit dhe pérpunimit té
tyre, duhet t€ keté t€ hartuara SOP-et pérkatése né
pérputhje me EU-GACP sipas modelit té shtojcés
ar. 2, bashkélidhur dhe pjesé pérbérése e kétij
udhézimi;

¢) t€ disponojé magazina dhe ambiente t&
posagme né varési té kapacitetit t€ njésis€ sé
prodhimit, dokumentuar me planimetriné pérkatése;

¢) t€ disponojé mjetet dhe pajisjet e nevojshme
dhe t€ pérshtatshme né pérputhje me procesin e
kultivimit, pérpunimit dhe magazinimit;
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d) té jeté i pajisur me marréveshjen paraprake té
shitjes me subjektin prités pér pérpunimin e léndés
s€ paré, i cili do ta blejé até.

4. Pér aktivitetet sipas germave “¢” dhe “d”, té
pikés 1, t€ nenit 3, pérveg kritereve t& pérgjithshme,
subjekti duhet t€ plotésojé kriteret si vijon:

a) t€ keté parashikuar paraprakisht njé plan
zhvillimi dhe prodhimi;

b) t€é keté t€ hartuara SOP-et pérkatése pér ¢do
varietet t€ bimés sé cannabis-it, dhe pér ¢do fazé té
procesit t€ kultivimit dhe pérpunimit t€ bimés sé
cannabis-it bazuar né EU-GACP, si dhe prodhimin
dhe paketimin e produkteve pérfundimtare, bazuar
né dhe HACCP/ISO, si dhe EU-GMP pér
produkte kozmetike dhe ato ushgimore, sipas
modelit t€ shtojcés nr. 2;

¢) t€ disponojé mjetet dhe pajisjet e nevojshme
dhe t€ pérshtatshme né pérputhje me procesin e
kultivimit, pérpunimit, magazinimit dhe prodhimit;

¢) t& disponojé magazina dhe ambiente té
posagme né varési t€ kapacitetit t€ njésisé sé
prodhimit, dokumentuar me planimetriné pérkatése;

d) té jeté i pajisur me marréveshjen paraprake té
shitjes me subjektin prités pér bletjen e produkteve
pérfundimtare t€ bimés sé cmnabis-it pér géllime
industriale.

Neni 6
Dispozita pérfundimtare

1. Pér zbatimin e kétij udhézimi ngarkohen, té
gjitha institucionet dhe subjektet e pérmendura né
kété udhézim.

2. Udhézimi nr. 14, daté 21.5.2024, i ministrit té
Bujqésisé dhe Zhvillimit Rural, “Pér miratimin e
formatit t€ lejes pér ushtrimin e aktiviteteve t&
lidhura me prodhimin e cannabis-it industrial dhe
kritereve pér aktivitetet e pérfshira né leje”,
shfugizohet.

Ky udhézim hyn fuqi pas botimit né Fletoren
Zyrtare.

MINISTER I BUJQESISE DHE
ZHVILLIMIT RURAL
Anila Denaj
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SHTOJCA NR. 1

REPUBLIKA E SHQIPERISE

MINISTRIA E BUJQESISE DHE ZHVILLIMIT RURAL

LEJE

NR. , DATE

PER USHTRIMIN E AKTIVITETIT

Né mbéshtetje té ligjit nr. 61/2023, “Pér kontrollin e kultivimit dhe pérpunimit té bimés sé cannabis-it
dhe prodhimit té€ nénprodukteve té saj pér géllime mjekésore dhe industriale”, subjektit me té dhénat si
mé poshté vijon:

EMERTIMI SUBJEKTIT

ADRESA E SELISE

NUIS/ NIPT-i I SUBJEKTIT

KOORDINATAT GJEOGRAFIKE SE SECILES NJESI PRODHIMI
VENDNDODH]JA E NJESIVE TE PRODHIMIT

(qarku/ bashkia/ njésia administrative | ona kadastrale)

NUMRI I NJESIVE TE PRODHIMIT

SIPERFAQJA E CDO NJESIE PRODHIMI/ SIPERFAQJA TOTALE E
NJESIVE TE PRODHIMIT

I jepet leja pér ushtrimin e aktiviteteve t&€ méposhtme:

O Importi i farés, klonit, fidanit ose bimés mémé té cannabis-it pér géllime industriale, magazinimi dhe
transporti i tyre.

0 Kultivimi 1 bimés sé€ cannabis-it pér géllime industriale me géllim pérfitimin e lules, pérpunimi fillestar,
magazinimi, transporti, si dhe eksporti i nénprodukteve té saj.

0 Kultivimi 1 bimés s€ cannabis-it pér qgéllime industriale me qéllim pérfitimin e farés dhe fibrés,
pérpunimi fillestar, magazinimi, transporti, si dhe eksporti i nénprodukteve té saj.

0 Kultivimi 1 bimés sé€ cannabis-it me qéllim pérfitimin e lules, pérpunimi fillestar, prodhimi,
magazinimi, transporti, si dhe eksporti i nénprodukteve dhe produkteve pérfundimtare té bimés sé
cannabis-it.

0 Kultivimi i bimés sé€ cannabis-it me géllim pérfitimin e farés dhe fibrés, pérpunimi fillestar, prodhimi,
magazinimi, transporti, si dhe eksporti i nénprodukteve dhe produkteve pérfundimtare té bimés sé
cannabis-it.

ME AFAT VLEFSHMERIE:

Subjekti i pajisur me leje autorizohet té kryejé transportin me subjektin e méposhtém:

SUBJEKTI I NENKONTRAKTUAR PER TRANSPORTIN (nése ka)
NUIS/ NIPT-i I SUBJEKTIT TE NENKONTRAKTUAR PER TRANSPORTIN
SELIA E SUBJEKTIT TE NENKONTRAKTUAR PER TRANSPORTIN

MINISTER
(EMER, MBIEMER)

(FIRME)
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SHTOJCA NR. 2
Struktura e SOP-it

Elementét minimale g€ pérfshin njé SOP:

1. Informacioni kryesor

- Titulli: [emri i SOP-it]

- Numri i identifikimit SOP: [identifikuesi
unik]

- Numri i pérditésimit: [numri i versionit]|

- Data e hyrjes né fuqi: [data e fillimit t&
zbatimit t€ SOP-it]

- Pérgatitur nga: [emri/roli]

- Miratuar nga: [emti/roli]

- Lista e shpérndarjes: [emrat/departamentet
g€ marrin SOP-in|

2. Qéllimi

Deklaraté e qarté dhe e shkurtér pér qéllimin e
SOP-it, duke pérshkruar procesin dhe réndésiné e
tij.

3. Fusha e zbatimit

- Kufijt¢ e SOP-t, duke specifikuar
departamentet, rolet dhe proceset e aplikueshme.

- Pérjashtimet e mundshme.

4. Pérkufizime

- Té gjitha shkurtesat ose termat teknik té
pérdorur né SOP.

5. Pérgjegjésité

- Pércaktimi i roleve dhe pérgjegjésive pér ¢do
hap né proceduré.

6. Materialet,
nevojshme

- Listé e t€ gjitha pajisjeve, materialeve dhe
mjeteve t€ nevojshme pér realizimin e procedurés.

7. Procedura

- Udhézime té detajuara, hap pas hapi, pér
zbatimin e procesit, t€ ndara sipas njé rrjedhe logjike.

7.1 Pérgatitja

- Veprimet paraprake té kérkuara, pérfshiré
konfigurimin dhe kalibrimin e pajisjeve.

7.2 Zbatimi

- Hapat kryesor€ t€ procesit, duke siguruar qartési
dhe rrjedhé logjike, duke pérfshiré diagrami ose
skema nése éshté e nevojshme.

7.3 Pérfundimi

- Aktivitetet pér mbylljen e procesit, si pastrimi 1
pajisjeve ose regjistrimi i té dhénave.

8. Kontrolli i cilésisé (vetékontrolli)

- Hapat e mostrimit ose testimit pér té siguruar
pajtueshmériné me standardet e cilésisé.

pajisjet dhe mijetet e
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9. Masat e siguris€ dhe mbrojtjes sé
shéndetit

- Pajisjet mbrojtése personale (PPE) té
nevojshme dhe protokollet pér trajtimin e tretésve
kimiké.

10. Shénjimi dhe gjurmimi

- Procedurat qé ndigen pér shénjimin dhe
gjurmimin.

11. Dokumentimi dhe regjistrimi

- T¢é gjitha dokumentet dhe regjistrimet qé duhet
té plotésohen gjaté procesit dhe procedura e ruajtjes
S€ tyre.

11. Referencat

- T gjitha dokumentet e referencés, ligjet dhe
udhézimet e aplikueshme pér hartimin e SOP-it.

12. Historia e pérditésimeve

- Gjurmimi i ndryshimeve t€ béra né SOP gjaté
kohés, duke i integruar, si: versioni 1.0: Kirijimi
fillestar 1 SOP-it, duke pérfshiré strukturén bazé.
Versioni 1.1 dhe ato t€ métejshme reflektojné
pérmirésime dhe shtesat né protokoll.

13. Procedurat qé kérkojné SOP gjaté

pérpunimit dhe prodhimit t€ bimés sé
cannabis-it pér qéllime industriale pérfshijné
por nuk kufizohen né:

13.1 Pérpunimi

- Pastrimi, dekortikimi i kércellit pér fitimin e
fibrave dhe ndarjen.

- Thatja, pastrimi dhe ndatja e luleve.

13.2 Prodhimi i produkteve

- Fabrikimi i tekstileve, litaréve, letrés,
bioplastikés, materialeve t€ ndértimit, ato qé
pérdoren si burim energjie etj.

- Prodhimi i produkteve nga bima e cannabis-it péx
konsum te njeriu apo kafsha (vajra, proteina, fara pér
konsum etj.).

- Formulimi i vajrave, tinkturave, produkteve
topike dhe atyre kozmetike.

- Infuzimi i CBD-sé né kozmetiké, ushqime, pije
dhe produkte pér inhalim.

- Ekstraktimi i kanabinoideve me metoda té
ndryshme (CO,, etanol, presim né t€ ftohté etj.).

- Procese t€ tjera qé parashikohen pér prodhimin
e produkteve qé nuk pérfshihen né ato té
mésipérme.

13.3 Paketimi dhe shpérndarja

- Procesi i paketimit.

- Btiketimi sipas kérkesave rregullatore.

- Protokollet pér ruajtje dhe transport.

13.4 Menaxhimi i mbetjeve
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- Magazinimi i mbetjeve.

- Asgjésimi i materialeve bimore dhe mbetjeve té
tretésve.

- Riciklimi dhe ripérdorimi 1 biomasés.

13.5 Masat e siguris€ dhe mbrojtjes sé
shéndetit

- Protokollet pér pérdorimin e PPE-ve.

- Masat emergjente pér zjarret, aksidentet me
léndét kimike ose fatkeqésité natyrore.

13.6 Shénjimi dhe gjurmimi

- Procedurat qé¢ ndigen pér shénjimin dhe
gjurmimin né ¢do fazé.

13.7 Trajnimi

- Orlentimi i stafit pér pajtueshméri me EU-
GACP, EU-GMP dhe HACCP/ISO.

- Trajnime t€ rregullta pér pérdorimin e pajisjeve
dhe siguring.

UDHEZIM
Nr. 15, daté 10.4.2025

MBI TREGUESIT OSE SHENJAT QE
IDENTIFIKOJNE LOT-in TE CILIT I
PERKET NJE PRODUKT USHQIMOR!'

Né mbéshtetie t€ nenit 102, pika 4 t€
Kushtetutés, té nenit 4, kreu II, t€ vendimit té
Késhillit t&¢ Ministrave nr. 434, daté 11.7.2018, “Pér
etiketimin e ushgimeve dhe informimin e
konsumatorit”,

UDHEZO]:
Neni 1

1. Ky udhézim ka pér géllim té forcojé sistemin e
gjurmueshmérisé ~ s¢  produkteve  ushgimore
népérmjet vendosjes né faza t€ ndryshme t€ zinxhirit
ushgimor t&€ /foit, t€ formuluar me tregues
identifikues me shkronja ose numra, duke u
mundésuar autoriteteve kompetente dhe operatoréve
té¢ biznesit t€ monitorojné dhe t€ menaxhojné né
ményré efektive produktet ushgimore.

2. Pér géllimet e kétlj udhézimi, “/7” nénkupton
njé sasi t€ identifikueshme té njé produkti ushgimor
t€ dorézuar né t€ njéjtén kohé dhe qé éshté

I Ky udhézim éshté pérafruar pjesérisht me direktivén
2011/91/BE, e Patlamentit Evropian dhe té¢ Késhillit, e 13

prodhuar, pérpunuar ose paketuar praktikisht né té
njéjtat kushte.

Neni 2

1. Produktet ushgimore tregtohen vetém nése
pérmbajné /lorin me treguesit identifikues té
pérmendur né nenin 1, t& pikés 1, t& kétij udhézimi.

2. Pika 1 e kétjj neni nuk zbatohet:

a) pér produktet bujgésore, t€ cilat, pas largimit
nga ferma, jané:

1. shitur ose dorézuar né stacionet e magazinimit,
pérgatitjes ose paketimit t€ pérkohshém;

ii. transportohen tek organizatat e prodhuesve;
ose

iii. mblidhen pér pérfshirje t€ menjéhershme né
njé proces pérgatitjeje ose pérpunimi;

b) né pikén e shitjes te konsumatori 1 fundit, kur
produktet ushgimore nuk jané t€ parapaketuara, jané
té paketuara me kérkesé t€ blerésit ose jané té
parapaketuara pér shitje t&¢ menjéhershme;

¢) pér paketimet ose kontejnerét, ana mé e madhe
e t€ cilave ka njé sipérfage mé té vogel se 10 cm?;

¢) né porcione individuale té akullores, treguesi
qé mundéson identifikimin e /A#it té tregohen né
paketimin e kombinuar.

Neni 3

1. Lori pércaktohet né ¢do rast nga prodhuesi
ose ambalazhuesi 1 produktit ushqgimor, ose shitési i
paré né Republikén e Shqipérisé.

2. Treguesit e pérmendur né nenin 1, t& pikés 1,
t€ kétlj udhézimi, pércaktohen dhe vendosen nén
pérgjegiésiné e operatoréve qé kryejné procese
specifike né zinxhirin ushqgimor. Treguesit t&
paraprihen nga shkronja “L”, me pérjashtim té
rasteve kur dallohet qarté nga treguesit e tjeré né
etiketé ose ambalazh.

Neni 4

1. Né rastin e produkteve ushgimore té
parapaketuara, treguesi i pérmendur né nenin 1, té
pikés 1, t€ kétij udhézimi, dhe sipas rastit, shkronja
“L”, do té shfaget né paketim ose né njé etiketé
bashkéngjitur.

dhjetorit 2011 “Mbi treguesit ose shenjat qé identifikojné
lotin té cilit i pérket njé produkt ushqimor”.
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2. Kur produktet ushgimore nuk jané té
paketuara paraprakisht, treguesi i pérmendur né
nenin 1, t€ pikés 1, t€ kétij udhézimi, dhe sipas rastit,
shkronja “L” vendoset né paketim ose né kontejner
ose, né rast t€ kundért, né dokumentet shogéruese
tregtare.

3. Treguesit t€ vendosen né té gjitha rastet né
ményré t€ tillé qé t€ jené lehtésisht t€ dukshém,
qartésisht té lexueshém dhe t€ pashlyeshém.

Neni 5

1. Kur né etiketé¢ éshté vendosur data e
jetégjatésisé minimale ose “té pérdoret deri ...”,
treguesit e pérmendur né nenin 1, t€ pikés 1, t€ kétij
udhézimi, nuk vendosen né etiketén e produktit
ushgimor, me kusht qé data konsiston té paktén né
tregues t€ pakoduar t€ datés dhe muajit duke ruajtur
radhén e vendosjes.

Neni 6

1. Produktet ushqgimore té etiketuara pérpara
datés sé hyrjes né fuqgi té kétij udhézimi do té
vazhdojné té tregtohen deri né mbarimin e stogeve.
Ngarkohet Autoriteti Kombétar 1 Ushqimit té
evidentojé sasiné stok té kétyre produkteve deri né
shitjen e ploté té tyre.

Nent 7

1. Pér zbatimin e kétj udhézimi ngarkohen
Drejtoria e Pérgjithshme e Zhvillimit né Fushén e
Sigurisé Ushgimore, Veterinarisé, Mbrojtjes sé
Biméve dhe Peshkimit dhe Autoriteti Kombétar i
Ushgimit.

Udhézimi hyn né fuqi pas botimit né Fletoren
Zyrtare dhe i shtrin efektet nga data 1 janar 2020.

MINISTER I BUJQESISE DHE

ZHVILLIMIT RURAL
Anila Denaj
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VENDIM
Nr. 8, daté 21.2.2025

NE EMER TE REPUBLIKES
SE SHQIPERISE

Gjykata Kushtetuese e Republikés sé¢ Shqipérisé,
e pérbéré nga:

Holta Zagaj kryetare;
Marsida Xhaferllari anétare;
Fiona Papajorgji anétare;
Sonila Bejtja anétare;
Sandér Beci anétar;
Ilir Toska anétar;
Marjana Semini anétare;
Genti Ibrahimi anétar,

me sekretare Enina Kotoni, né datat 16.1.2025
dhe 29.1.2025 mori né shqyrtim né seancé plenare
publike ¢éshtjen nr. 3 (Nj) 2024 t€ Regjistrit
Themeltar, qé u pérket:

KERKUES: Jo mé pak se njé e pesta e
deputetéve té¢ Kuvendit t€ Republikés sé Shqipérisé,
pérfagésuar nga Oerd Bylykbashi, Ledina Mandija,
Ivi Kaso dhe Franc Nuti, me autotizim.

SUBJEKTE TE INTERESUARA:

KUVENDI I REPUBLIKES SE
SHQIPERISE, pérfagésuar nga Mimoza Arbi dhe
Xhilda Pinci, me autotizim.

KESHILLI I MINISTRAVE, pérfagésuar nga
avokatja e shtetit Irma Qosja, Elira Kokona dhe
Herald Jonuzaj, me autotizim.

BASHKIA DURRES, pérfagésuar nga Alneida
Rroshi dhe Gentian Kallmi, me autotizim.

AUTORITETI PORTUAL DURRES,
pérfagésuar nga Kreshnik Bajraktari dhe Ornela
Dalipi, me autorizim.

ALBANIAN SEPORTS DEVELOPMENT
COMPANY, pérfagésuar nga Alban Binaj dhe
Adenil Pjetri, me autorizim.

EAGLE HILLS REAL
DEVELOPMENT, né mungesé.

NSHMI DEVELOPMENT LLC, né
mungese.

OBJEKTTL Shfuqizimi i ligjit nr. 79/2022, daté
24.11.2022, “Pér miratimin e marréveshjes kuadér
ndérmjet Késhillit t¢ Ministrave t€ Republikés sé
Shqipérisé  dhe Eagle Hills Real Estate
Development, Albanian Seaports Development
Company sh.a., dhe NSHMI Development L.L.C.,
pér projektin e investimit strategjik ‘Marina & Jahtet

ESTATE
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e Durrésit™, si 1 papajtueshém me Kushtetutén e
Republikés s¢ Shqipérisé dhe me marréveshjet
ndérkombétare.

Shfuqizimi 1 vendimit t€ Késhillit t¢ Ministrave
nr. 861, daté 29.12.2021, “Pér transferimin né
fondin e pasurive t€ paluajtshme pér mbéshtetjen e
investimeve strategjike, té pronave té paluajtshme
shtetérore, né zonén kadastrale nr. 8514, Bashkia
Durrés, pér zhvillimin dhe realizimin e projektit
investues strategjik ‘Marina dhe Jahtet e Durrésit
(Durrés Yachts & Marina)” dhe pér ndryshimin e
pérgjegjésisé sé administrimit nga Autoriteti Portual
Durrés tek Ministria e Financave dhe Ekonomisé”,
t€ ndryshuar me vendimin nr. 494, daté 21.7.2022,
t¢ Késhillit t¢ Ministrave, “Pér disa ndryshime né
vendimin nr. 861, daté 29.12.2021, t¢ Késhillit té
Ministrave, ‘Pér transferimin, né fondin e pasurive
t€¢ paluajtshme pér mbéshtetjen e investimeve
strategjike, t€ pronave t€ paluajtshme shtetérore, né
zonén kadastrale nr. 8514, Bashkia Durrés, pér
zhvillimin dhe realizimin e projektit investues
strategjik ‘Marina dhe Jahtet e Durrésit (Durrés
Yachts & Marina)’ dhe pér ndryshimin e
pérgjegjésisé s¢ administrimit nga Autoriteti Portual
Durrés tek Ministria e Financave dhe Ekonomisé™’,
t€ ndryshuar me vendimin nr. 685, daté 26.10.2022,
“Pér disa ndryshime dhe shtesa né vendimin nr. 861,
daté 29.12.2021, t€é Késhillit té Ministrave, Pér
transferimin né fondin e pasutive té paluajtshme pér
mbéshtetjen e investimeve strategjike dhe kalimin né
pérgjegjési administrimi t€ Ministrisé sé Financave
dhe FEkonomisé¢ t& pronave t€ paluajtshme
shtetérore, né zonén kadastrale nr. 8514, Bashkia
Durtés, pér zhvillimin dhe realizimin e projektit
investues strategjik ‘Marina dhe Jahtet e Durrésit
(Durrés Yachts & Marina)’, t€ ndryshuar™, té
ndryshuar me vendimin nr. 115, daté 1.3.2023, té
Késhillit t¢ Ministrave, “Pér transferimin né pronési
t€ shoqérisé ‘Albanian Seaports Development
Company’ sh.a., t€¢ pronave t€ paluajtshme
shtetérore, pjesé e fondit t€ pasurive té€ paluajtshme
pér mbéshtetjen e investimeve strategjike, me
vendndodhje né zonén kadastrale nr. 8514, Bashkia
Durrés”, si t€ papajtueshém me Kushtetutén e
Republikés sé Shqipérisé.

Pezullimi i zbatimit t€ ligjit nr. 79/2022, daté
24.11.2022, “Pér miratimin e marréveshjes kuadér
ndérmjet Késhillit t¢ Ministrave t€ Republikés sé
Shqipérisé dhe Eagle Hills Real Estate
Development, Albanian Seaports Development

Company, sh.a., dhe NSHMI Development L.L.C.
pér projektin e investimit strategjik ‘Marina & Jahtet
e Durrésit”, si dhe i vendimit nr. 861, daté
29.12.2021, t¢ Késhillit t&¢ Ministrave, té ndryshuar
me vendimet nr. 494, daté 21.7.2022; nr. 685, daté
26.10.2022; nr. 115, daté 1.3.2023, t¢ Késhillit té
Ministrave, derisa vendimi pérfundimtar 1 Gjykatés
Kushtetuese t€ hyjé né fuqi.

BAZA LIGJORE: Nenet 3, 4, pika 1, 5, 6, 7, 11,
13,15,17, 18, 41, 42, 59, 116, pika 1, 121, 122, 124,
131, pika 1, shkronja “a”, 132 dhe 134, pika 1,
shkronja “c”, t¢ Kushtetutés sé Republikés sé
Shqipérisé (Kushtetuta); ligji nr. 9590, daté 27.7.2000,
“Pér ratifikimin e ‘Marréveshjes sé Stabilizim-
Asociimit ndérmjet Republikés sé Shqipérisé dhe
Komuniteteve Evropiane e shteteve té tyre anétare™
(MSA); nenet 20, 21, pika 1, 27, 45, 47, 49, pika 1,
50, pika 1, 51, 51/a, pika 1, shkronja “b”, 72 e vijues
t€ ligjit nr. 8577, daté 10.2.2000, “Pér organizimin
dhe funksionimin e Gjykatés Kushtetuese té
Republikés sé Shqipéris€”, t€ ndryshuar (Ggi nr.
8577/2000).

GJYKATA KUSHTETUESE,

pasi dégjoi relatorin e ¢éshtjes Genti Ibrahimi,
mori né€ shqyrtim pretendimet e kérkuesit, jo mé pak
se njé t€ pestés s¢ deputetéve t€ Kuvendit té
Republikés sé Shqipérisé  (kérkuesi), qé  kérkoi
pranimin e kérkesés, prapésimet e subjekteve té
interesuara, Kuvendit t€¢ Republikés s¢ Shqipérisé
(Kuvends), Késhillit t¢ Ministrave, Bashkisé Durrés,
Autoritetit Portal Durrés (APD), Albanian Seports
Development Company (ASDC), té cilét kérkuan
rrézimin e kérkesés, konstatoi mungesén e
prapésimeve me shkrim nga subjektet e interesuara,
Eagle Hills Real Estate Development (EHRED)
dhe NSHMI Development L.L.C. (NSHM]I), si dhe
diskutoi ¢éshtjen né térési,

VEREN:

I
Rrethanat e ¢éshtjes

1. Me vendimin nr. 949, daté 25.11.2015, Késhilli
1 Ministrave ka miratuar marréveshjen mes tij dhe
geverisé s¢ Emirateve t€ Bashkuara Arabe (EBA)
pér nxitjen dhe mbrojtjen e investimeve, ku neni 3,
pika 1,1 té cilit ka pércaktuar nxitjen dhe krijimin nga
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secila palé té kushteve t€ favorshme pér investitorét
e palés tjetér kontraktuese pér kryerjen e investimeve
né territorin e saj, si dhe pranimin e kétyre
investimeve né pérputhje me ligjet e rregulloret e saj.

2. Me ligjin nr. 145/2020, daté 3.12.2020 (Zgji nr.
145/2020), Kuvendi ka ratifikuar marréveshjen “Pér
bashképunimin ekonomik ndérmjet Késhillit té
Ministrave t€¢ Republikés sé Republikés sé
Shqipérisé dhe geverisé s¢ Emirateve t€¢ Bashkuara
Arabe”, sipas tekstit bashkélidhur kétij ligji, pjesé
pérbérése e tij. Neni 6 1 marréveshjes ka pércaktuar,
ndér t€ tjera, listén e projekteve specifike qé
konsiderohen t€ njé natyre strategjike né
pérmbushjen e objektivave té késaj marréveshjeje
dhe marréveshjeve t&¢ méparshme ekonomike e té
bashképunimit midis dy paléve, konkretisht:
rizhvillimi i Portit té Durrésit; mundésité e
investimeve né industriné e turizmit, bujqésisé dhe
logjistikés né Vloré, Sarandé dhe Ksamil; investimet
né fushén e turizmit né zonén e Pérmetit. Po sipas
kétj neni, kontratat, programet dhe projektet
strategjike t€ réna dakord, né pérputhje me kété
marréveshje, nuk do t€ jené né asnjé prej paléve qé
u nénshtrohen prokurimit publik, tenderit publik,
procedurés konkurruese publike ose ndonjé
procedure tetér té pércaktuar né legjislacionin
kombétar t€ Republikés sé Shqipérisé ose t&¢ EBA-
s€ pas ratifikimit t€ saj.

3. Ligji i lartpérmendur i éshté nénshtruar
vlerésimit té Gjykatés Kushtetuese (Gjykata), e cila,
me vendimin nr. 36, daté 16.6.2023 (vendini nr.
36/2023), ka vendosur trézimin e kérkesés s€ jo mé
pak se njé t€ pestés s¢ deputetéve t€ Kuvendit pér
shfuqizimin si antikushtetues té tij, me arsyetimin se
¢éshtja e kontrollit t€ kushtetutshmérisé sé
marréveshjeve ndérkombétare pas ratifikimit t€ tyre
nuk pérfshihet né kategorité e ¢éshtjeve pér té cilat
Gjykata ka juridiksion pér té¢ vendosur dhe se
kontrolli i saj shtrihet vetém ndaj ligjit ratifikues té
marréveshjes né drejtim t€ respektimit  té
procedurave kushtetuese né procesin e miratimit t€
tij. N€ lidhje me kété t€ fundit, Gjykata ka vlerésuar
se procedura e zhvilluar nga Kuvendi né miratimin
e ligjit ratifikues t€ marréveshjes nuk cenonte
parimet dhe standardet kushtetuese.

4. Né vijim té marréveshjes sé miratuar me ligjin
nr. 145/2020 dhe né zbatim t€ ligjit nr. 55/2015,
“Pér investimet strategjike né Republikén e
Shqipérisé” (ligi pér investimet strategiike), vendimeve té
Késhillit t€ Ministrave nr. 1023, daté 16.12.2015,
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“Pér nénsektorét strategjiké dhe zonat me pérparési
zhvillimi” e nr. 1026, daté 16.12.2015, “Pér
vlerésimin e dokumentacionit té investimeve
strategjike”, si dhe vendimit té Késhillit Kombétar
té Territorit nr. 1, dat€ 14.10.2020, “Pér miratimin e
planit kombétar sektorial té transportit detar dhe
infrastrukturés portuale”, me propozim té Agjencisé
Shqiptare t€ Zhvillimit t¢ Investimeve (AID.A), me
vendimin nr. 14/6, dat€ 2.12.2021 (vendinsi nr. 14/ 6),
Komiteti i Investimeve Strategjike (KIS), ka
vendosur miratimin e statusit “Investim/Investitor
strategjik proceduré e veganté” pér projektin e
investimit “Marina & Jahtet e Durrésit” (Durrés
Yachts & Marina), si njé projekt i integruar turistik
dhe 1 njé réndésie strategjike pér vendin, té
kushtézuar me realizimin e detyrave, planit té
veprimit t€ parashikuar né kété vendim, si dhe me
finalizimin e njé marréveshjeje pér formén e
bashképunimit midis paléve, té€ vlefshme sipas
parashikimeve ligjore t€ zbatueshme. Sipas kéti
vendimi, projekti do t€ zhvillohet né njé sipérfaqe
aférsisht 79 ha, né zonén e Portit té Durtésit, i ndaré
né 2 faza zhvillimi dhe do té realizohet nga subjekti
aplikues “Symphony Real Estate Development”
sh.p.k., si njé projekt 1 integruar me port turistik dhe
struktura akomoduese elitare, rezidenca me standard
té lart€ dhe shérbime né funksion té tyre. Né vendim
jané parashikuar edhe masat mbéshtetése qé i jepen
zhvillimit té projektit.

5. Me vendimin nr. 861, daté 29.12.2021, “Pér
transferimin né fondin e pasurive t€ paluajtshme pér
mbéshtetjen e investimeve strategjike, té€ pronave té
paluajtshme shtetérore, né zonén kadastrale nr.
8514, Bashkia Durtés, pér zhvillimin dhe realizimin
e projektit investues strategjik “Marina & Jahtet e
Durrésit” (Durrés Yachts & Marina) dhe pér
ndryshimin e pérgjegjésisé s¢ administrimit nga
Autoriteti Portual Durrés tek Ministria e Financave
dhe Ekonomisé” (VKM nr. 861/2021), Késhilli i
Ministrave ka vendosur transferimin né Fondin e
Pasurive t€ Paluajtshme pér Mbéshtetjen e
Investimeve Strategjike (FPPMIS), té pasurive té
paluajtshme shtetérore né zonén kadastrale nr. 8514,
Bashkia Durrés, me sipérfage totale 80.9 ha, si dhe
ndryshimin e pérgjegjésisé s¢ administrimit nga
APD-ja tek Ministria e Financave dhe Ekonomisé
(MFE), té pasurive t€ paluajtshme té pércaktuara né
shtojcén 1 dhe né planvendosjen bashkélidhur kétij
vendimi, pjesé pérbérése t€ tij.
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6. Me vendimin nr. 14/45, daté 18.7.2022 (vendinmi
nr. 14/45), KIS-i ka miratuar disa ndryshime né
vendimin nr. 14/6 t€ tij, konkretisht né titullin, si dhe
né pérmbajtjen e pikave 2, 3, 6, 18, 19, 20, 22, 23, 27
dhe 28. Mé konkretisht, statusi “Investim/Investitor
strategjik proceduré e vecanté” i &éshté dhéné
projektit t€ investimit “Marina & Jahtet e Durrésit”
(Durrés Yachts & Marina), pér nj¢ periudhé 15-
vjegare. Projekti do té realizohet nga subjekti
aplikues “Eagle Hills Real Estate Development”
sh.p.k. (ish-’Symphony Real Estate Development”
sh.p.k.) dhe garantues financiar subjekti NSHMI.
Né lidhje me pikén 6 té vendimit nr. 14/6 éshté
parashikuar qé deri né krjimin e kushteve té
nevojshme procedurale dhe fizike pér realizimin e
kétij investimi, projekti fillon me Fazén e Zhvillimit
Pilot dhe pér realizimin e késaj detyre lidhet njé
marréveshje mirékuptimi midis “Eagle Hills Real
Estate Development” sh.p.k. dhe subjektit té
posagém té ngritur nga APD-ja.

7. Me vendimin nr. 494, daté 21.7.2022 (I’KM nr.
494/2022), Késhilli i Ministrave ka béré disa
ndryshime né VKM-né nr. 861/2021, konkretisht
né titullin e saj dhe né pikat 1 dhe 2, duke
parashikuar transferimin né FPPMIS té pasurive té
paluajtshme shtetérore né zonén kadastrale nr. 8514,
Bashkia Durrés, me sipérfaqe totale 812,600.98 m’,
nga té cilat 54,217.51 m* sipérfage ndértimore t&
pércaktuara né shtojcén 1 dhe né planvendosjen qé
i bashkélidhen kétij vendimi dhe jané pjesé
pérbérése t€ tij. Po késhtu, éshté ndryshuar
pérgjegiésia e administrimit t€ pasurive t€
paluajtshme té pércaktuara prej tij nga APD-ja,
Ministria e Brendshme, Ministria e Arsimit dhe
Sportit dhe Ministria e Drejtésisé tek MFE-ja.

8. Po késhtu, pas martjes né shqyrtim té kérkesés
se MFE-sé, me vendimin nr. 108, daté 21.10.2022,
Komisioni i Ndihmés Shtetérore ka vendosur se
masa e njoftuar prej saj nuk pérbénte ndihmé
shtetérore, pasi shteti kishte vepruar né pérputhje
me parimin e investitorit privat né njé ekonomi
tregu, pér rrjedhojé masat mbéshtetése pér entitetin
ku veté shteti do té€ ishte ortak dhe marréveshjet e
propozuara nuk hynin né fushén e zbatimit t€ ligjit
pér ndihmé shtetérore. Ndérsa me vendimin nr. 917,
daté 24.10.2022, Autoriteti i Konkurrencés ka
vendosur: (i) ti rekomandojé Ministrisé sé
Infrastrukturés dhe Energjis€ g€, pérpara se porti
“Marina & Jahtet e Durrésit” t€ deklarohet i hapur
pér trafik ndérkombétar, té miratojé metodologjiné

e pércaktimit té tarifave té shérbimeve portuale té
ofruara nga investitori strategjik, t€ orientuara drejt
kostos; detyrimin e investitorit strategjik pér té
miratuar rregullore pér funksionimin e portit, ku té
pércaktohet qarté ményra e operimit t&€ mjeteve
lundruese, e drejta e barazisé pér shoqgérité qé do té
kryejné shérbime prané kétij porti; miratimin nga
investitori  strategjik  t€  programeve  té
pérputhshmérisé me ligiin nr. 9121/2003, “Pér
mbrojfen e konkurrencés” (Lgi nr. 9121/2003), t&
ndryshuar, pér t€ gjitha shérbimet g€ do té ofrojé né
kété port; (i) t'1 rekomandojé AIDA-s gé brenda 30
ditéve nga data e nénshkrimit t&¢ marréveshjes sé
ndérmartjes sé¢ pérbashkét, investitori strategjik té
depozitojé tek Autoriteti i Konkurrencés njoftimin
né zbatim t€ neneve 10 dhe 12 t€ ligjit nr.
9121/2003.

9. Né vijim, me vendimin nr. 685, daté
26.102022 (VKM . 685/2022), Késhilli i
Ministrave ka béré disa ndryshime dhe shtesa té tjera
né VKM-né nr. 861/2021. Konkretisht, né pikén 1,
fialét “..me sipérfage totale 812,600.98 m® nga té
cilat 54,217.51 m® sipérfage ndértimore...” jané
zévendésuar me “..me sipérfaqe totale 818,318.98
m’, nga t& «cilat 61,450.51 m* sipérfage
ndértimore...”. Né pikat 4 dhe 8 shoqgéria
“Symphony Real Estate Development” sh.p.k. éshté
zévendésuar me “Bagle Hills Real Estate
Development” sh.p.k. Ndérsa me vendimin nr.
14/61, daté 27.10.2022, KIS-i ka vendosur pranimin
e pjesémarrjes s€ shtetit né investimin strategjik
proceduré e vecanté “Marina & Jahtet e Durrésit”
(Durrés Yachts & Marina)” dhe transferimin e
statusit strategjik shoqérisé sé¢ posagme qé do té
krijohet me pérbérjen e shogérive ASDC dhe
EHRED dhe me garantues financiar subjektin
NSHMI.

10. Me ligjin nt. 79/2022, daté 24.11.2022 (ligji nr.
79/2022), Kuvendi ka miratuar marréveshjen
kuadér ndérmjet Késhillit t€¢ Ministrave dhe
EHRED, ASDC e NSHMI pér projektin e
investimit strategjik “Marina & Jahtet e Durrésit”, si
dhe shtojcat e késaj marréveshjeje, sipas tekstit
bashkélidhur kétij ligji.

11. Neni 2 i ligjit nr. 79/2022 parashikon se
shoqgéria e pérbashkét pér realizimin e projektit
“Marina & Jahtet e Durrésit” pérjashtohet nga
detyrimi pér t€ paguar taksén e ndikimit né
infrastrukturé pér ndértimet e reja dhe kontributin e
strehimit social, sipas legjislacionit né fuqi pér
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sistemin e taksave vendore e pér strehimin social
dhe se vlera e detyrimit té€ pérjashtuar éshté pjesé e
kontributit t€ shtetit shqiptar né investim, sipas
marréveshjes s€ pércaktuar né nenin 1 t€ kétij ligji
(pifa 1). Po késhtu, dhénia e lejeve, licencave dhe e
akteve té€ tjera administrative t€ nevojshme pér
realizimin e projektit t€ investimit strategjik “Marina
& Jahtet e Durrésit” béhet sipas legjislacionit né fugi,
por, né ¢do rast, brenda njé afati prej jo mé shumé
se 150 ditésh (pika 2). Pronat e paluajtshme
shtetérore, té transferuara né FPPMIS pér zhvillimin
dhe realizimin e projektit investues strategjik
“Marina & Jahtet e Durrésit”, me vendim té
Késhillit t¢ Ministrave i kalojné né pronési ASDC-sé
(pika 3). Sipas nenit 3 t€ ligjit nr. 79/2022, kushtet
thelbésore qé duhet té pérmbajé statuti i shoqérisé
s¢ pérbashkét jané sipas shtojcés 8 ¢ 1 bashkélidhet
ligiit, ndérsa sipas nenit 4 ASDC-ja lidh
marréveshjen e zhvillimit dhe kontratén pér
transferimin e titullit t€ pronésis€ sipas tekstit t&
dokumenteve bashkélidhur kétij ligji, kurse Ministria
e Infrastrukturés dhe Energjisé lidh marréveshjen
“Pér Marinén e Durrésit” sipas tekstit t¢ dokumentit
bashkélidhur kétij ligji. Késhilli 1 Ministrave éshté
ngarkuar pér miratimin e aktit nénligjor, sipas pikés
3 té nenit 2 t& kétij ligji (meni 5).

12. NEé vijim, me vendimin nr. 115, daté 1.3.2023
(VKM nr. 115/2023), Késhilli i Ministrave ka
vendosur transferimin né pronési t&¢ ASDC-s¢ sé
pronave t€ paluajtshme shtetérore, pjesé e FPPMIS-
s€, pér zhvillimin dhe realizimin e projektit investues
strategjik  “Marina & Jahtet e Durrésit”, me
vendndodhje né zonén kadastrale nr. 8514, Bashkia
Durrés, sipas shtojcés 1 dhe planvendosjes qé i
bashkélidhen kétij vendimi, pjesé pérbérése té tij.

13. Né datén 22.42024, njé grup prej 32
deputetésh té¢ Kuvendit, qé¢ pérbéjné jo mé pak se
njé té pestén e deputetéve t¢ Kuvendit, i jané
drejtuar Gjykatés me kérkesé, sipas objektit, duke
pretenduar se aktet e kundérshtuara cenojné té
drejta kushtetuese, cka e bén t€ nevojshme edhe
pezullimin e zbatimit t€ tyre nga Gjykata. Né datén
24.5.2024 Kolegji i Gjykatés ka vendosur kalimin e
¢éshtjes pér shqyrtim paraprak né Mbledhjen e
Gjyqtaréve. Kjo e fundit, né datén 4.6.2024, ka
vendosur rrézimin e kérkesés sé kérkuesit pér

2 Gjyqtaret Fiona Papajorgji dhe Sonila Bejtja votuan pér
pranimin e kérkesés pér pezullim, ndérsa gjyqtaret Marsida
Xhaferllari dhe ish-gjyqtarja Elsa Toska mbajtén qéndrimin
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pezullimin e zbatimit té akteve té kundérshtuara,” si
dhe kalimin e ¢éshtjes pér shqyrtim né seancé
plenare publike. Né datat 4.7.2024 dhe 5.7.2024,
subjektet e interesuara, Késhilli i Ministrave, APD-
ja, ASDC-+ja, Bashkia Durrés dhe EHRED-ja i jané
drejtuar Gjykatés me kérkesa pér shtyrjen e afatit té
parashtrimeve, pér t€ cilat Mbledhja e Gjyqtaréve ka
vendosur pranimin.

II
Pretendimet né Gjykatén Kushtetuese

14. Kérkuesi, né ményré t¢ pérmbledhur, ka
pretenduar:

A. Pér pezullimin e Zbatimit ¢ akteve

14.1 Aktet e kundérshtuara kané nisur té
zbatohen. ASDC-sé i éshté transferuar prona e
paluajtshme  shtetérore, pérfshiré edhe proné
publike, né zbatim t¢ VKM-sé nr. 115/2023. Po
késhtu, né zbatim t€ nenit 4 t€ ligjit nr. 79/2022
ASDC-+ja ka lidhur marréveshjen e zhvillimit dhe
kontratén pér transferimin e titullit t€ pronésisé te
zhvilluesi, 1 cili pérbéhet 67% nga EHRED dhe 33%
ASDC, ndérsa Ministria e Infrastrukturés dhe
Energjisé ka lidhur marréveshjen pér Marinén e
Durrésit. Pasuria shtetérore ka filluar té tjetérsohet
né njé¢ zoné me 12.000 njési apartamente, njési
shérbimi ose hotele, ku pérmes kompanisé
imobilare MEI, shitjet e apartamenteve kané filluar
qé né gropé, pa filluar zbatimi 1 projektit dhe pa u
pajisur me lejet e ndértimit. Né Porto Romano kané
nisur t€ kryhen shpenzime, té cilat jané 1éné jashté
syve t€ publikut. Ndértimi nuk po realizohet nga
shogéria qé ka marré pérsipér zhvillimin dhe
investimin, por nga nénkontraktoré shqiptaré.
Kompania arabe e kontraktuar si zhvilluese né
pjesén 67% nuk ka nevojé t€ investojé as né masén
3.4%, pasi projekti po realizohet né masén 100% me
vetéfinancim. Né kéto kushte, zbatimi i akteve té
kundérshtuara cenon drejtpérdrejt interesin publik.

14.2 Aktet cenojné pronén e paluajtshme publike
shtetérore, si dhe shkelin njé séré parimesh
kushtetuese e aktesh ndérkombétare té ratifikuara
nga vendi yné, si¢ éshté edhe MSA-ja. Lejimi i
zbatimit t€ tyre sjell pasoja té patiparueshme.

se kjo kérkesé duhet vlerésuar nga Gjykata pas dégjimit té
pretendimeve té paléve né seancé plenare.
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B. Pér juridikesionin e Gpykatés

143 Gjykata ka juridiksion pér gjykimin e
kushtetutshmérisé sé ligjit nr. 79/2022, pér sa kohé
g€ pérmes tij jané miratuar marréveshje t€ njé lloji té
vecanté pér zhvillimin e projektit strategjik né Portin
e Durrésit dhe dispozitat e tij bien ndesh me
Kushtetutén dhe MSA-né.

14.4 Gjykata ka juridiksion edhe pér shqyrtimin e
VKM-ve té kundérshtuara, pasi ato pérbéjné akte
nénligjore normative, pér sa kohé qé pérmbajné
vullnetin e shprehur té organit publik né ushtrim té
funksioneve publike, rregullojné marrédhénie té
pércaktuara me ligj, duke vendosur rregulla té
pérgjithshme sjelljeje dhe nuk shterojné né zbatimin
e tyre. Natyra normative e kétyre akteve lidhet me
fuqiné e pérgjithshme té tyre, né piképamje t&
aftésisé pér té prekur situatén juridike t€ personave
juridiké ose fiziké, pérmes krijimit pér ta t€ té
drejtave dhe detyrimeve.

C. Pér themelin e pretendineve

C.1 Ligii nr. 79/ 2022 cenon:

14.5. 1dentitetin kombétar dhe trashégiminé kulturore né
lidhje edhe me parimin e shtetit #¢ s¢ drejtés, pasi krijon
pasiguri juridike sa i takon ekzistencés sé portit t&
Durrésit, si porti mé 1 madh né vend. Ndonése jo i
listuar né objektet me réndési kulturore
trashégimore, pérgjaté 2 mijévjecarit ky port i ka
dhéné qytetit t€ Durrésit réndési lokale e rajonale, si
dhe réndési politiko-ushtarake té dorés sé paré né
antikitetin  klasik heleno-romak ose pushtimet
barbare, normane, serbe e veneciane té késaj zone.
Al pérbénte ndérfage portuale themelore né rrugén
e famshme Egnatia, pjesé e sistemit rrugor-detar qé
lidhte Romén me Kostandinopojén. Né kohén e
Princ Vidit, deri né vitin 1920, genia qytet-port i dha
mundésiné Durrésit té ishte kryeqyteti 1 paré i shtetit.
Edhe nga piképamja gjeopolitike, si pjesé pérbérése
e NATO-s, Porti i Durtésit pérbén njé nga daljet mé
strategjike né Detin Mesdhe, ¢ka e bén até njé ndér
portet mé t€ frekuentuara né rajon e mé gjeré.
Pozicioni shumé i favorshém gjeografik e bén kété
port mé t€ madhin né Shqipéri dhe ndér mé té
médhenjté né detet Adriatik e Jon, me nyje té
réndésishme pér tregun ndérkombétar, si pér sa 1
pérket transportit t€ mallrave, ashtu edhe tranzitit té
pasagjeréve. Ndonése ligji pér trashégiminé
kulturore parashikon si kriter kohor vijetérsiné mé
shumé se 70 vijet, ligivénési nuk ka verifikuar
interesin publik té Portit t&€ Durrésit, pér sa u pérket
vlerave t€ trashégimisé historike dhe kulturore gé ai

mbart. Réndésia e kétij porti pérfshin edhe
karakteristikat kryesore t€ tij si: infrastrukturén,
basenin, kanalin hyrés, klimén né gjirin e tij. Me
shkresén nr. 341/1, daté 8.3.2020, Drejtoria e
Monumenteve t€ Kulturés e Institutit Kombétar té
Trashégimisé Kulturore ka béré me dije se,
pavarésisht se brenda zonés ku éshté projektuar
investimi nuk ndodhen objekte me status
“monument kulture” e “gendér historike” dhe as
sipérfaqe me status “zoné arkeologjike” dhe “zoné e
mbrojtur”, konturi 1 pronés pér zhvillim
mbivendoset me kufirin jugor t€ zonés arkeologjike
A dhe B t€ Durrésit, Parku Arkeologjik Durrés dhe
prané késaj zone ndodhen monumente kulture té
kategorisé sé paré, ndaj referuar ligjit nr. 27,/2018,
daté 17.5.2018, “Pér trashégiminé kulturore dhe
muzet€”, t€ ndryshuar (ligi nr. 27/2018), subjekt
zhvillues duhet t€ merrte miratimin nga Késhilli
Kombétar 1 Trashégimisé Kulturore Materiale.

14.6 Nenin 11, pika 2, t¢ Kushtetutés, sipas té cilit
prona publike gézon t€ njéjtén mbrojtje kushtetuese
sl prona private, pasi pa konkurrencé, analiza,
studime ose vlerésime té plota e t€ argumentuara pér
ményrén e shkémbimit, ose vlerésimin ekonomik té
pronés, pérmes ligjit t€ kundérshtuar, kompanisé sé
pérzgjedhur 1 jané véné né dispozicion 82 ha toké
proné shtetérore. Nisur nga parashikimet e ligjit nr.
145/2020, prona e Portit t€ Durtésit, ku pérfshihen
né ményré t€ pandashme pasuria truall dhe
ndértesat, éshté proné e paluajtshme publike, qé
pérmbush funksione themelore dhe té pandashme
té¢ shtetit dhe qé sjell pérfiime né funksion té
publikut t€ gjeré, pér rriedhojé organet shtetérore
duhet t€ merrnin masa né funksion té¢ mbéshtetjes
buxhetore pér pérmirésimin e kétyre pasurive dhe jo
té kryenin veprime né cenim t€ tyre.

14.7 Liriné e veprimtarisé ekonomike dhe konkurrencén
¢ liré né lidhje me parimin e barazisé pérpara ligit dhe
mosdiskriniininit, pasi:

14.7.1 Pérzgjedhja e kompanisé g€ do té kryejé
investimit &shté¢ béré pa garé, duke e trajtuar
subjektin ekonomik t€ pérzgjedhur né ményré
preferenciale, pérmes dhénies né pérdorim té
pasurisé né té cilén shtrihet Porti 1 Durrésit. Q€llimi
1 projektit nuk éshté ndértimi i portit, por zhvillimi
turistik. Né kushtet kur projekti bén fjalé pér
zhvillimin e turizmit, pérmes ndértimit té
apartamenteve, hoteleve dhe njésive tregtare,
pérzgjedhja e kompanis¢ EHRED ka kufizuar
pjesémartjen e kompanive t€ tjera vendase ose
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evropiane, si dhe té investitoréve t€ fugishém nga
partneré t€ tjeré strategjiké t€ vendit. Kjo
pérzgjedhje éshté béré pa pércaktuar interesin publik
ose grupin e interesit, té drejtat e t€ cilit jané synuar
t€¢ mbrohen, pa analizé t€ studimeve dhe strategjive
t€ zhvillimit t€ Portit dhe zonés sé Durrésit.

14.7.2 Ligji éshté bazuar né marréveshjen e
bashképunimit ekonomik mes qeverisé sé
Republikés sé Shqipérisé dhe geverisé sé EBA-sé, e
cila parashikon se kontratat, programet dhe
projektet strategjike té réna dakord mes dy geverive
nuk do t'i nénshtrohen prokurimit publik, tenderit
publik, procedurés konkurruese publike ose ndonjé
procedure tetér té pércaktuar né legjislacionin
kombétar té té dyja vendeve. Gjaté vlerésimit té ligjit
nr. 145/2020, Komisioni pér Ekonominé dhe
Financat 1 Kuvendit ka pranuar se ¢do marréveshje
tietér q¢ do t€ nénshkruhet bazuar né kété
marréveshje, do té trajtohet dhe miratohet si
marréveshje mé vete, ndérkohé qé raporti 1 kétij
komisioni nuk shprehet pér nenin 6 t€ marréveshjes
s¢ bashképunimit, i cili pérjashton procedurat e
prokurimit e té konkurrencés publike. Komisioni
pér Céshtjet Ligjore, Administratén Publike dhe té
Drejtat e Njeriut ka sqaruar se ky pérjashtim béhet
rast pas rasti, me ligj t€ vecanté ose vendim té
Késhillit t€ Ministrave, sipas specifikés dhe
rregullave t€ prokurimit té dakordésuara nga té dyja

palét. Ligji nr. 145/2020 cenon parimin e sigurisé

Juridike, st njé nga parashikimet e MSA-sé,
shtrembéron  konkurrencén, si dhe cenon parimin e
barazisé  pérpara  ligiit - dbe  mosdiskriminimit, duke
favorizuar disa kompani né raport me kompani té
tiera. Ky ligj nuk sqaron se ¢faré do t€ thoté
“rizhvillim i Portit t€ Durrésit” dhe né asnjé rast nuk
flet pér ndértim apartamentesh, hotelesh ose njésish
tregtare.

14.7.3 Neni 2, pika 1, i ligjit nr. 79/2022 dhe neni
10.12 1 marréveshjes, pjesé¢ integrale e kétj ligji,
krijojné njé regjim t& posagém juridik vetém pér njé
subjekt t€ caktuar kundrejt regjimit juridik fiskal t€
pérgjithshém, té aplikueshém pér sipérmarrésit qé
veprojné brenda sé njéjtés veprimtari ekonomike né
Republikén e Shqipérisé. Investimi strategjik éshté
pérjashtuar nga detyrimi pér pagimin e taksés sé
ndikimit né infrastrukturé, t€ pércaktuar nga neni 27
1 ligjit nr. 9632, daté 30.10.2006, “Pér sistemin e
taksave vendore”, t€ ndryshuar (ligi nr. 9632/ 2006),
né vlerén prej 4% t€ ¢mimit t€ shitjes, si dhe t&
kontributit pér strehimin social, t€ pércaktuar nga
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neni 19 i ligjit nr. 22/2018, “Pér strehimin social”, té
ndryshuar (ligi nr. 22/2018), né vlerén 3% t&
sipérfaqes funksionale té ndértimit. Ky regjim
devijon haptazi nga regjimi fiskal 1 aplikueshém pér
té gjithé kategoriné e taksapaguesve operatoré
ckonomiké sipérmarrés, qé ushtrojné veprimtaring e
tyre né sektorin ekonomik té sipérmarrjes dhe
ndértimit. Po késhtu, shteti ka véné né dispozicion
té kétij investimi 150 milioné euro (7% e shumés qé
parashikohet  t€  arkétohet nga shita e
apartamenteve), t€ cilat mund t€ pérdoreshin nga
pushteti lokal né zhvillimin e qytetit. Pérfshirja e
shtetit si aksioner né subjektin pérfitues nuk
justifikon shkeljen e parimeve kushtetuese, pér sa
kohé qé shteti, si subjekt ekonomik né qarkullimin e
liré civil, nuk gézon privilegje ligjore dhe éshté 1
barabarté pérpara ligjit me ¢do subjekt tjetér privat.

14.7.4 Pérdorimi 1 burimeve shtetérore né favor
t€  sipérmarrésit  t€  pérzgjedhur  rrezikon
shtrembérimin e konkurrencés né sektorin pérkatés,
pasi ndihma e dhéné nga shteti subjektit pérfitues,
EHRED dhe ASDC, pérfshiré statusin e posa¢ém
dhe unik, avantazhon kété sipérmarrés né krahasim
me subjektet e tjera qé ushtrojné t€ njéjtén
veprimtati. Ndibma shtetérore e dhéné kétij subjekt,
pérfshiré pérjashtimin nga taksat, redukton koston e
sipérmarrjes sé favorizuar dhe tkurr sektorin e
prekur. Fakti q¢ masa ka qéllim arritien e njé
objektivi ekonomik, social ose zhvillimin e njé
politike té caktuar tregtare, né fushén e punésimit,
mjedisit etj., nuk pérjashton zbatimin e nenit 107(1)
té Traktatit t€ Funksionimit t€¢ Bashkimit Evropian
(ITBE). Autoriteti i Konkurrencés ka vlerésuar se
marréveshja ka klauzola ekskluziviteti.

1475 Pozita e veganté qé 1 éshté dhéné
kompanisé sé pérzgjedhur ndikon negativisht né
aktivitetin tregtar t€ sipérmarrésve/investitoréve té
tieré g€, né kushte t€ njéjta tregu, nuk gézojné
privilegj fiskal, pér sa i pérket ofertés dhe ¢mimit té
hedhjes né treg t€ produktit t€ sipérmarrjes sé tyre
kundrejt produktit té sipérmarrésit té€ privilegjuar,
frenon kérkesén né treg pér produktin e sipérmartjes
s€ tyre kundrejt rritjes sé kérkesés pér produktin e
sipérmarrésit té privilegjuar, ul té€ ardhurat e tyre
ckonomike kundrejt rrities t€ t€ ardhurave té
sipérmarrésit t€ privilegjuar, frenon nismén dhe
mundésiné ekonomike té tyre pér té vijuar aktivitetin
tregtar kundrejt rritjes sé fuqisé ekonomike té
sipérmarrésit té€ privilegjuar, i cili, si rrjedhojé e
drejtpérdrejté e privilegjit t€ dhéné, avantazhohet
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pérkundrejt subjekteve té tjera té ngjashme, pér sa 1
pérket konkurrimit me ¢mim té avantazhuar ose
marzhit t€ pérfitimit shumé mé t€ larté né kushte
¢mimi t€ njéjté ose té krahasueshém.

14.8 MSA-né, pasi marréveshja e miratuar pérmes
ligjit nr. 79/2022 bie ndesh me nenin 71 t€ MSA-s¢,
i cili ndalon shtrembérimin e konkurrencés, si dhe
nenin 74 t& saj, qé pércakton liberalizimin e
kontratave publike né bazé t€ parimit té
mosdiskriminimit dhe reciprocitetit. Sipas ligjit pér
prokurimin  publik, kompanité e komunitetit
evropian gézojné té drejtén e fitimit t€ kontratés né
Shqipéri né t€ njéjtén ményré si shoqérité shqiptare.

14.9 'T¢ drejtén pér transparencé, té parashikuar nga
neni 83 i Kushtetutés, pasi:

14.9.1 Ligji éshté miratuar pa u zhvilluar seancé
dégjimore me pérfagésues té shoqérisé civile ose t&
grupeve t€ interesit, pa transparencé ndaj publikut
pér projektin, pér pérzgjedhjen e firmés qé do té
ndértojé Portin e ri t& Durrésit, pér humbjet e shtetit
shqgiptar né kuadér t¢ démit efektiv dhe atij té
pritshém, pér pérfitimet e pritshme né t€ ardhmen,
pa vlerésuar historiné e Portit t€ Durrésit dhe pa u
béré takime me grupet e interesit pér vlerat ¢ ai
mbart.

149.2 Po késhtu, ligji éshté miratuar pa
transparencé edhe ndaj ligjvénésit. Si njé ndér
parimet kushtetuese, i parashikuar edhe né
Rregulloren e Kuvendit, transparenca detyronte
propozuesin e projektligjit, Késhillin e Ministrave,
qé jo vetém t€ pérmbushte kérkesat e pikés 2 té nenit
08 té Rregullores, por té paragiste né ményré
transparente ¢do aspekt t€ projektligjit, ¢ka
nénkupton bérjen publike t€ marréveshjes sé ploté,
s€ bashku me anekset e saj.

14.9.3 Gjaté marrjes né pyetje nga deputetét,
ministrja e Financave ka deklaruar se kontrata
pérmbante pjesé konfidenciale, t€ cilat nuk
pérfshiheshin ~ né  projektligf.  Mungesa e
transparencés né identifikimin e projektit, investimit
dhe investitorit fundor rrezikon g€ investimi té
burojé nga korrupsioni, krimi 1 organizuar, trafikimi
i paligishém, terrorizmi dhe/ose pasttimi i parave.
Procesi legjislativ éshté kryer né mashtrim t€ ligjit,
cka pérbén si shkelje t€ procedurave parlamentare,
ashtu edhe shkelje penale.

1494 Ligji éshté miratuar me proceduré #
pérshpegtuar, kjo edhe pér t€ shmangur miratimin e
projektligjit “Pér identifikimin e pronatréve pérfitues

té partneréve né sektorin publik”, ¢cka do t€ bénte té
pamundur miratimin e ligjit objekt kérkese.

14.10 Parimin e ndarjes dbe #é balancimit 1€ pushteteve
né drejtim t€ parimuit 1 decentralizimit dhe té antononisé
vendore, pasi territori né t€ cilin do t€ kryhen
ndértimet mbulohet nga Bashkia Durrés, ndaj
bazuar né parashikimet e ligjit nr. 107/2014, “Pér
planifikimin dhe zhvillimin e territorit”, t€ ndryshuar
(ligii nr. 107/2014), lejet e ndértimit do € duhej t&
léshoheshin nga kjo bashki. Subjekti pérfitues éshté
pérjashtuar nga taksa e infrastrukturés dhe
kontributi pér strehim social, duke iu dhéné né kété
ményré privilegje fiskale dhe duke u krijuar ndaj tijj
njé regjim i posagém fiskal. Po késhtu, sipas shtojcés
2 t€ marréveshjes kuadér té miratuar me ligjin nr.
79/2022, Bashkia Durrés éshté ptrivuar nga
menaxhimi i hapésirave publike, si dhe 1 vijés
bregdetare pér 35 vjet. Sipas pikés 10.6.1 t€ késaj
marréveshjeje, kontratés sé sipérmarrjes,
draftkontratés sé shitjes t€ njésive, marréveshjes pér
prenotim interesi mes “Durrés Marina” sh.a. e palés
sé¢ interesuar dhe planit t€ shlyerjes sé vlerés sé
pronés, menaxhimi i hapésirave publike éshté e
drejté vetém e investitorit strategjik, i cili ka té
drejtén ekskluzive pér ndértimin e kompleksit elitar.
Si rezultat 1 ligjit t€ kundérshtuar, hapésirat publike
t¢ krijuara nga zhvillimi 1 territorit, taksa né
infrastrukturé dhe kontributi né banesa sociale nuk
do t€ shkojné né favor té késaj bashkie dhe kéto
kontribute nuk do t€ pérdoren pér banorét e
Durrésit.

14.11 Nenin 82, pika 1, té Kushtetutés, pasi:

14.11.1 Projektligji nuk éshté shogéruar me
raportin  qé pérligj shpenzimet financiare pér
zbatimin e tij, me raporte pér dobishmériné e shtetit
né transferimin e portit né Porto Romano ose pér
vlerésimin e té ardhurave buxhetore pér periudhén
tranzitore t€ kalimit. Konkluzioni i arritur nga
Komisioni i Financave dhe Ekonomisé sé¢ Kuvendit
se projektligii nuk shoqgérohet me shpenzime
financiare shtesé né buxhetin e shtetit nuk éshté i
drejté, pasi shteti shqiptar preket né aspektet
financiare, buxhetore dhe ekonomike. Ky vlerésim
bie né kundérshtim me konkluzionin e arritur nga
Komisioni pér Céshtjet Ligjore, Administratén
Publike dhe té Drejtat e Nijeriut, sipas té cilit
miratimi me ligj éshté béré, ndér té tjera, pér shkak
té vlerés sé madhe t€ investimit.

14.11.2 Projekti shogérohet me shpenzime té
médha financiare pér shtetin. Vlera e tokés publike
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“té falur” arrin né 124 milioné euro, ndérsa e truallit
rreth 400 milion euro. Taksa e ndikimit né
infrastrukturé kap vlerén 84 milioné euro, ndérsa
detyrimi pér strehimin social llogaritet né shumén
58.5 milioné euro. Po késhtu, né ményré indirekte,
shteti ngarkohet me detyrimin e pastrimit t€ territorit
me njé kosto rreth 25 milioné euro. Ndarja e kostove
t€ kredisé, si detyrimin pér aksionerin shtetéror, i
korrespondon njé vlere prej 8.25 milioné eurosh.
Totali i kontributit né investim té palés shtetérore
arrin vlerén 299.75 milioné euro, ku nuk jané
llogaritur kredia prej 50.5 milioné eurosh e marré pér
ndértimin e terminalit t€ pasagjeréve dhe rregullimin
e infrastrukturés sé portit, grantet e Bashkimit
Evropian (BE), kostot e financimit t€ portit t& ri,
pretendimet e kompanive gjermane dhe turke qé
kané paditur né arbitrazh shtetin shqiptar né vlerén
140 milioné euro, kostot pér té cuar né kufi t€ zonés
s¢ projektit infrastrukturén pérkatése rrugore,
kanalizimet, energjiné, ujin etj.

14.11.3 Otgani publik qé ka shqgyrtuar nismén
nuk ka siguruar informacion pér kuadrin e ploté
ligjor, nuk ka béré vlerésim t€ situatés aktuale né
Portin e Durtésit, t€ investimeve té béra, kontratave
koncensionare né zbatim e sipér, nuk ka béré
transparente studimet e fundit bashkékohore lidhur
me studimin gjeologjik té truallit ku do té€ ndértohet,
t€ studimeve pér vendosjen e portit né njé hapésiré
tjetér, t€ dhéna lidhur me projekte t€ ndértimit té
portit té ti dhe financimin e tij, leverdiné ekonomike
t€ shtetit etj. Numri i vogél i jahteve qé do té
ankorohen né pjesén e dedikuar nuk justifikon
shpenzimet e transferimit t€ pronés shtetérore te
privati, sikurse parashikohet né marréveshjen
kuadér, si dhe investimet e ngritjes sé portit né Porto
Romano. Po késhtu, kapacitetet e pérpunimit né
Porto Romano do té€ jené sa 1/10-ta e pérpunimit t&
anijeve me kapacitet t€ madh, ¢ka tregon se humbjet
e pritshme té investimit t€ pastudivar do té jené
shumé t€¢ médha me dém afatgjaté né buxhetin e
shtetit.

14.12 Marréveshja kuadér e miratuar me ligjin nr.
79/2022 parashikon zbatimin e programit té
pasaportés sé arté, pérmes s€ drejtés s€ investitorit té
huaj pér t€ aplikuar pér shtetési ose rezidencé né
Republikén e Shqipérisé, cka bie ndesh me
Kushtetutén, MSA-né, rekomandimet ¢ BE-sé, si
dhe marréveshjen pér hegjen e vizave mes
Shqipérisé dhe BE-sé.
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C.2 Per VKM-né nr. 816/ 2021, # ndyyshuar

14.13 VKM-ja nr. 861/2021 dhe VKM-t€ qé e
kané ndryshuar até cenojné:

14.13.1 Parimin e hierarkisé sé normave né lidhje me
parimin e shtetit 1 sé¢ drgjtés, pasi kané disponuar pér
pasuri t€ paluajtshme shtetérore publike né
kapércim t€ tagrave té dhéna nga ligjet pér pronat e
paluajtshme t€ shtetit dhe pér transferimin e
pronave t€ paluajtshme publike té shtetit né njésité e
geverisjes vendore. Késhtu, krahas administrimit té
pasurisé s€ paluajtshme shtetérore, pérmes VIKM-sé
nr. 861/2021 éshté vendosur hegja e pasurisé nga
lista e inventarit t¢ APD-sé, si dhe jané transferuar
vij¢ bregdetare, infrastrukturé aeroportuale e
Durrésit, e truallit mbi té cilin jané vendosur kéto
prona, t€ cilat pérbéjné proné publike t€ paluajtshme
t€¢ shtetit. VKM-ja nr. 494/2022 ka disponuar pér
pasuri publike si vija bregdetare dhe Porti 1 Durrésit,
ndérsa ka pér objekt transferimin nga APD-ja né
favor t€ FPPMIS-sé dhe ndryshimin e administrimit
tek MFE-ja. VKM-ja nr. 115/2023 bazohet né ligjin
pér transferimin e pronave t€ paluajtshme publike té
shtetit né njésité e geverisjes vendore, ¢ka nuk éshté
rasti, pasi prona ka kaluar né pronési t€ ASDC-sé, e
cila nuk ka lidhje me pushtetin vendor. Ajo do ta
pérdoré kété pasuri né biznesin me shoqériné arabe,
me té cilén do té zhvillojé truallin. Zhvillimi i truallit
té transferuar pérmes vendimeve t€ KIS-it nuk ka
lidhje me zhvillimin e portit t¢ Durtésit. Zbatimi i
kétyre normave né praktiké krijon paqartési dhe
pasiguri.

15. Subjekti 1 interesuar,
prapésuar:

A. Pér juridiksionin ¢ Gyykatés
A1 Per ligiin nr. 79/ 2022

15.1 Kérkuesi ka pretenduar se t€ drejtat e
cenuara nga ligji objekt kérkese garantohen nga ligjet
ar. 27/2018, nr. 9632/2006, nr. 22/2018, nr.
107/2014 etj., t€ cilat kané té nj€jtén fuqi juridike me
ligiin nr. 79/2022. Né kéto kushte, shqyrtimi i
¢éshtjes nuk pérfshihet né juridiksionin e Gjykatés,
pasi ligji i kundérshtuar nuk prek probleme té
kushtetutshmérisé. Referenca e kérkuesit né nenet
116 dhe 122 t¢ Kushtetutés pér t€ pretenduar
antikushtetutshméri nuk e pérfshin ¢éshtjen né
juridiksionin kushtetues.

A.2 Pér VKM-né nr. 861/2021, 1 ndryshuar

15.2 VKM-ja nr. 861/2021 dhe VKM-t€ g€ e

kané ndryshuar até, pérbéjné akte me karakter

Kuvendi, ka
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individual, ndaj nuk i nénshtrohen juridiksionit
kushtetues.

B. Pér legjitimimin e kérkunesit

15.3 Kérkuesti legjitimohet ratione personae, pot jo
ratione materiae. Argumentet pér cenimin e liris€ sé
veprimtarisé ekonomike, parimit té barazisé pérpara
ligjit dhe mosdiskriminimit jané t€ njéjta me ato té
parashtruara né Gjykaté pér ligjiin nr. 145/2020, pér
t€¢ cilin, me vendimin nr. 36/2023, Gjykata ka
vlerésuar se, sé bashku me pretendimet pér cenimin
e identitetit kombétar, parimit té shtetit té sé drejtés,
sigurisé juridike dhe MSA-sé¢, nuk mund ti
nénshtrohen kontrollit kushtetues. Shfuqizimi i ligjit
ar. 79/2022 nga Giykata do € sillte de facto
shfugizimin e marréveshjes sé bashképunimit
ekonomik mes Késhillit t&¢ Ministrave dhe geverisé
s¢ EBA-sé, e cila éshté e detyrueshme pér t'u zbatuar
sipas nenit 5 t€ Kushtetutés.

C. Pér themelin e pretendimeve

C.1 Pér ligiin nr. 79/2022

15.4 Pretendimet pér cenimin e identitetit kombétar
dhe ¢ trashégimisé fkulturore nuk mbéshteten né
argumente dhe né kuadrin ligjor né fuqi pér
trashégiminé kulturore. Sipas pérkufizimit té ligjit nr.
27/2018 pér trashégiminé kulturore dhe muzeté e
Institutit Kombétar t€ Trashégimisé Kulturore,
ndértimet né Portin e Durrésit nuk jané objekte
kulturore dhe nuk kané statusin “monument
kulture”, “gendér historike”, “zoné arkeologjike”
ose “zoné e mbrojtur”. Po késhtu, funksioni kryesor
1 portit lidhet me veprimtariné ekonomike dhe
logjistike qé pérfshin transportin e mallrave dhe té
pasagjeréve, dhe nuk pérmban elemente qé
mundésojné lidhje shpirtérore ose emocionale me
komunitetin.

15.5 Pretendimet pér cenimin e pronés shtetérore
jané té pabazuara, pasi ligji nr. 79/2022 éshté bazuar
né ligjiin pér investimet strategjike, neni 30 i té cilit
parashikon t€ drejtén e shtetit pér t€ qené
bashképjesémarrés né investimet strategjike, pérmes
kontributit té tij, 1 cili, sipas akteve nénligjore né
zbatim t€ ligjit, mund t€ jeté né kapital ose né natyré.

15.6 Pretendimet pér cenimin e lirisé s¢ veprimtarisé
ekonomike dhe  parimit 1 barazisé pérpara ligit e
mosdiskripininit jané t€ pabazuara, pasi:

15.6.1 Ligji pér investimet strategjike dhe ligji nr.
93/2015, dat¢ 27.7.2015, “Pér tutizmin”, i
ndryshuar (g pér turizmin) u japin té drejté t€ gjitha
subjekteve t€ aplikojné pér t€ marré statusin e
investitorit strategjik dhe pér projekte né fushén e

turizmit. Edhe pse ligivénési ka zgjedhur té
pérjashtojé nga procedurat specifike konkurruese
subjektet g€ plotésojné kriteret e pércaktuara né kéto
ligje, kjo nuk nénkupton diskriminimin e subjekteve
té tjera. Marréveshja e bashképunimit me EBA-né
nuk e ka zhveshur Késhillin e Ministrave nga
diskrecioni pér té€ pérzgjedhur projektin mé té miré
pér zonat e identifikuara né marréveshje. Sipas késaj
marréveshjeje, shteti shqiptar ka detyrimin té
pranojé propozimin e njé subjekti tregtar t€ EBA-s€.

15.6.2 Ligji éshté né pérputhje edhe me nenin
155 t€ Kushtetutés dhe nuk krijon pabarazi né
zbatimin e detyrimeve tatimore e as pérfitime té
padrejta. Miratimi 1 tij éshté béré né pérputhje me
kriteret e pércaktuara né nenin 17 t€ Kushtetutés,
pasi kufizimet jané vendosur me ligj pér ndértimin e
njé¢ projekti me interes publik, si dhe jané
proporcionale. Ligji garanton interesin publik
pérmes ruajtjes sé vlerés sé aksioneve té shtetit
pavarésisht investimeve ose shpenzimeve shtesé té
investitorit; nuk lejon vendosjen kolateral nga
investitori t€ aseteve shtetérore, pérfshiré edhe
tokén, pér t€ siguruar financim; njeh té drejtén
vendimmarrése dhe té vetos sé shtetit né Mbledhjet
¢ Asamblesé pér ¢éshtjet e réndésishme gé lidhen
me planin e biznesit, buxhetin et Marina,
infrastruktura e portit dhe bregdeti do t&¢ mbeten
proné shtetérore dhe do ti kthehen shtetit pas 35
vjetéve. Né rastin e shkeljes sé detyrimeve t€ marra
pérsipér shteti ka t€ drejté t€ ndérpresé marrédhéniet
dhe ti marré aksionet investitorit pa
kundérshpérblim. Ligji garanton njé garé t€ hapur,
por me kritere dhe procedura té rrepta pér
investitorét e huaj dhe vendas, té cilét paragesin
propozim me ndikim né zhvillimin e njé sektori me
réndési né ekonominé e vendit. Objektivi 1
ligivénésit pér zhvillimin e ekonomisé éshté
mjaftueshém 1 réndésishém pér kufizimin e sé
drejtés.

15.7 Pretendimet pér cenimin e MSA-s¢ jané t&
pabazuara, pasi:

15.7.1 Ato kané té béjné me marréveshjen e
miratuar me ligjin nr. 145/2020, sipas t€ cilit
pérzgjedhja e investitorit t€ paracaktuar béhet pa
garé. Kjo marréveshje dhe MSA-ja gjenden né nivel
t€ nj¢jt€ hierarkik, ndaj Gjykata nuk mund té
vendosé pér papajtueshmériné mes tyre. Neni 74 1
MSA-sé lejon konkurrimin e shogérive té
komunitetit njésoj si ato shqiptare, ndérkohé qé
marréveshja e bashképunimit pétjashton procedurat
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e konkurrimit, pasi procedurat e pérzgjedhjes sé
subjekteve, sipas rregullave t€ zakonshme té
konkurrimit dhe tenderimit, nuk garantojné né ¢do
rast pérzgjedhjen e subjektit pér realizimin e
investimit dhe té projektit. Edhe ligjet nr. 162/2020,
“Pér prokurimin publik’ (/g pér prokurimin publik) e
ar. 125/2013, “Pér koncesionet dhe partneritetin
publik dhe privat” (fgi pér koncesionet dhbe partneritetin
publik privat), t& pérafruara me legjislacionin e BE-sé
dhe nenin 74 t&¢ MSA-sé, parashikojné zbatimin e
tyre deri né até masé sa nuk bien ndesh me njé
marréveshje ndérkombétare. Nga ana tjetér,
Autoriteti i Konkurrencés nuk ka evidentuar shkelje
t€ rregullave té konkurrencés ose pasoja negative qé
mund t€ shkaktohen né treg.

15.7.2 Po késhtu, pretendimet e kérkuesit se ligji
pérbén ndibmé shietérore jané té pabazuara, pasi me
vendimin nr. 108, daté 21.10.2022, Komisioni i
Ndihmés Shtetérore ka vlerésuar se masat e marra
nuk pérbénin ndihmé té tllé.

15.8 Pretendimet pér cenimin e parimit #%
transparencés jané t€ pabazuara, pasi:

15.8.1 Shqyrtimi dhe miratimi i ligjit nr. 79/2022
éshté realizuar né ményré transparente, duke i
garantuar ¢do deputeti aktet qé kané shogqéruar
projektligjin, martjen e informacionit t€ nevojshém
pérmes pyetje-pérgjigieve me pérfagésuesit e
Késhillit t€ Ministrave, pérfshiré aktet qé kané
shogéruar projektligiin né debatin parlamentar.
Moszhvillimi i seancave dégjimore né procedurén e
pérshpejtuar nuk e bén até jotransparente, pasi
procesi i shqyrtimit né komisione ka gené publik,
palét e interesuara kané pasur mundési t€ kérkonin
t€ merrnin pjesé né shqyrtimin e ligjit né komisione
dhe Kuvendi u ka siguruar mekanizmat pér
realizimin e késaj t€ drejte. Pretendimet pér ményrén
e zhvillimit t€ procedurés parlamentare jané té
natyrés procedurale, té parashikuara nga Rregullorja
antikushtetutshmériné e ligjit.

1582  Po  késhtu,  projektligii  dhe
dokumentacioni shogérues i tij jané publikuar né
datén 10.11.2022 né fagen zyrtare t&¢ Kuvendit, sé
bashku me procesverbalet e mbledhjeve, raportet e
komisioneve parlamentare dhe procesverbalin e
seancés s¢ datés 24.11.2022.

15.8.3 Pretendimet pér miratimin e ligjit me
proceduré 1 pérshpgtuar nuk jané ngritur né nivel
kushtetues, pasi legjislacioni parashikon edhe kété
ményré t€ miratimit t¢ ligjeve, pa e lidhur até me
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plotésimin e ndonjé situate ose kriteri t€ posagém,
por e 1é né ¢mimin e Késhillit t& Ministrave, si
propozues, si dhe Kuvendit. Né relacionin
shpjegues té Késhillit t&¢ Ministrave dhe né raportet
¢ komisioneve t€ Kuvendit éshté argumentuar
nevoja e pérdorimit t€ kétij mjeti kushtetues.

15.9 Pretendimet pér cenimin e nenit 82, pika 1,
Kushtetutés jané té pabazuara. Sipas relacionit té
Késhillit t¢ Ministrave bashkéshogérues &
projektligjit, si dhe nga shqyrtimi né komisionet
parlamentare, miratimi 1 ligjit nuk sjell efekte
financiare shtesé né buxhetin e shtetit, pasi investimi
do té realizohet nga investitori privat.

15.10 Ligji nuk cenon parimet e #darjes dhe #%
balancimit 1€ pushteteve e t& antonomisé vendore, pasi:

15.10.1 Pasuria e paluajtshme e Portit t& Durrésit
nuk ka gené né pronési ose administrim té Bashkisé
Durtés, por nén administrim t€ APD-s€. Ndryshimi
1 pérgjegjésisé sé administrimit té pronave éshté e
drejté e Késhillit t€¢ Ministrave. Po késhtu, sipas nenit
28 té ligjit pér planifikimin dhe zhvillimin e territorit,
lejet e ndértimit pér llojet e zhvillimit komplekse dhe
investime  strategjike léshohen nga Késhilli
Kombétar 1 Territorit (KKT) e jo nga Bashkia
Durrés, ndérsa sipas nenit 19 t&¢ VKM-sé nr. 408,
daté 13.5.2015, “Pér miratimin e Rregullores sé
Zhvillimit t€ Tetritotit” (1'KM nr. 408/2015), llojet
e zhvillimit komplekse pérfshijné edhe portet e
investimet strategjike, si¢c éshté edhe projekti i
investimit né fjalé.

15.10.2 Né€ asnjé dispozité t€ tij ligji nuk cenon té
drejtén e Bashkis€é Durrés pér t€ menaxhuar
hapésirat e pérbashkéta publike. Sipas nenit 10.6.1.
té marréveshjes sé miratuar me ligjin nr. 79/2022,
investitori mund t€ administrojé hapésirat e
pérbashkéta publike vetém nése lejohet nga
legjislacioni né fuqi.

15.10.3 Pretendimet e kérkuesit se Bashkia
Durrés éshté pérjashtuar nga taksa e ndikimit né
infrastrukturé dhe kontributi pér strehimin social,
jané té€ pabazuara, pasi neni 6 i ligjit nr. 9632/2006
pérjashton nga taksat vendore subjektet e
pércaktuara shprehimisht né kété ligj ose né ligje t&
tjera t€ vecanta dhe se, pér ¢do pérjashtim nga kéto
taksa, pushteti vendor kompensohet pér efektet
financiare nga buxheti i shtetit. Pér mé tepér,
Bashkia Durrés nuk ka shprehur ndonjé rezervé pér
kontributet e taks€s s€ ndikimit né infrastrukturé
dhe strehimit social edhe pse ka gené pjesé e grupit
negociator t€ marréveshjes.



&

Fletorja Zyrtare %

Viti 2025 — Numri 69

C.2 Pér VKM-né nr. 861/ 2021, # ndryshuar

15.11 Pretendimet e kérkuesit se VKM-ja nr.
861/2021 cenon parimet e hierarkisé sé akteve dhe shietit
8 5é dretés, jané t€ pabazuara, pasi ato nuk jané
parashtruar né kéndvéshtrimin kushtetues, por
vetém ligjor. Si t€ tilla, ato nuk pérfshihen né
juridiksionin e Gjykatés. Pér mé tepér, kjo VKM dhe
ndryshimet qé ajo ka pésuar kané dalé né zbatim té
dispozitave té ligjit nr. 8744, daté 22.2.2001, “Pér
transferimin e pronave t€ paluajtshme publike té
shtetit né njésité e qeverisjes vendore”, ligjit pér
investimet strategjike dhe ligjit nr. 79/2022, € cilat
kané autorizuar shprehimisht miratimin e kétyre
akteve, né garantim t€ parashikimeve t€ nenit 118 t&
Kushtetutés.

16. Subjekti i interesuar, Késhilli i Ministrave,
krahas prapésimeve t¢ Kuvendit, pér sa i pérket
Juridiksionit 1¢ Gyykatés pér ligiin nr. 79/ 2022 dhe 1"KM-
% nr. 861/2021, nr. 494/2022, nr. 685/2022 ¢
115/2023, legitimimit té kérkuesit dhe  themelit t¢
pretendimeve, ka prapésuar edhe pér sa mé poshté:

A. Pér juridiksionin e Gjykatés

16.1 Pretendimet e kérkuesit se ligji nr. 79/2022
cenon MSA-né kané té€ béjné, né thelb, me ligjin nr.
145/2020, pér té cilin Gjykata ka mbajtur géndrim,
ndaj ato nuk 1 nénshtrohen juridiksionit kushtetues.

16.2 Referuar kritereve t€ pércaktuara nga
jurisprudenca kushtetuese, VKM-ja nr. 861/2021
dhe VKM-té nr. 494/2022, nr. 685/2022 dhe nr.
115/2023 qé e kané ndryshuar até jané akte
nénligjore me karakter individual. Né kéndvéshtrim
t€ nenit 131, pika 1, shkronja “c”, t¢ Kushtetutés,
objekt gjykimi kushtetues mund té jené vetém aktet
nénligjore normative. Né rastin konkret, kérkuesi
nuk ka provuar qé¢ VKM-té konkrete ti jené
nénshtruar gjykimit né gjykatén administrative té
shkallés sé paré ose Gjykatés Administrative té
Apelit dhe kéto té€ ishin mjete joefektive.

B. Pér legiitinimin e kérkuesit

16.3 Kérkuesi nuk legjitimohet pér pretendimet
pér cenimin e parimeve t€ decentralizimit,
autonomisé¢ vendore dhe ndatjes e balancimit t&
pushteteve. Né kushtet kur parashikimet e
marréveshjes pércaktojné pérjashtimin fiskal vetém
pér projektin né fjalé, 1 cili prek vetém Bashkiné
Durrés, e drejta pér t€ véné né lévizje Gjykatén i
pérket késaj bashkie dhe jo kérkuesit.

C. Pér themelin e pretendimeve

C.1 Pér ligiin nr. 79/2022

16.4 Pretendimet pér cenimin e identitetit dhe #%
trashégimisé kulturore, pér shkak té lidhjes sé vlerés
kulturore e Portit t€ Durrésit me veprimtariné e tij
jané té pabazuara, pasi njé veprimtari e tillé nuk
pérfshihet né pércaktimet e ligjit pér trashégiminé
kulturore dhe muzeté. Pér mé tepér, ligji nr. 79,/2022
ka parashikuar njé proces té qarté pér vlerésimin e
impaktit kulturor té projektit. Porti do té vazhdojé té
ekzistojé, pasi zhvendosja do té€ preké vetém
aktivitetin e tij industrial, ndérsa porti aktual do té
vazhdojé si port turistik, ku do té ankorohen anije
dhe jahte.

16.5 Pretendimet pér cenimin e /risé sé veprimitarisé
ckonomike, parimit  1¢  barazisé  pérpara  ligit  dbe
mosdiskriminimit jané t€ pabazuara, pasi:

16.5.1 Nismat ligjore qé synojné rritjen
ckonomike t€ vendit, nxitjen e investimeve té huaja
dhe ofrimin e masave mbéshtetése jané parashikuar
nga ligiet pér investimet e huaja dhe pér turizmin, té
ndryshuara. Me ratifikimin e marréveshjes me EBA-
né, Republika e Shqipérisé ka marré pérsipér njé séré
detyrimesh, vecanérisht pér sa u pérket projekteve té
parashikuara specifikisht né kété marréveshje, si¢
éshté¢ edhe projekti pér zhvillimin e Portit té
Durrésit, pér té cilin neni 22, shkronja “b”, 1 ligjit pér
investimet strategjike dhe neni 35 i ligjit pér turizmin
kérkojné miratimin nga Kuvendi. Né rastin konkret,
pér projektin né fjalé éshté ndjekur procedura
administrative né pérputhje me legjislacionin né
fuqi.

16.5.2 Pérjashtimi i projektit nga taksa e ndértimit
né infrastrukturé dhe kontributi i strehimit social
ésht¢ béré né pérputhje me nenin 155 t&
Kushtetutés, ligjin pér investimet strategjike dhe
VKM-né nr. 1030/2015, “Pér otrganizmin dhe
formén e pjesémarrjes sé shtetit né investimet
strategjike dhe rregullat pér krijimin, funksionimin e
administrimin e fondit t& pasutive t€ paluajtshme pér
mbéshtetjen e investimeve strategjike (VKM nr.
1030/2015). Ky pétjashtim konsiderohet kontribut i
shtetit né€ kapitalin e shoqérisé, i cili do t&€ mblidhet
né formén e dividentit nga fitimi. Praktika t€ tilla jané
ndjekur dhe mé paré nga shteti shqiptar pér
projektet me réndési kombétare dhe interes té larté
publik. Krahasimi i subjekteve sipérmarrése me
subjektet e tjera private nuk éshté objektiv dhe real,
pasi kéta t€ fundit ndodhen né kushte t€ ndryshme
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e operojné né fusha té ndryshme, pér rrjedhojé té
drejtat dhe detyrimet e tyre jané t€ ndryshme.

16.5.3 Neni 8, pika 1, i ligjit pér prokurimin
publik, i cili éshté né pérputhje me Direktivén
2014/24 € BE-s¢, parashikon moszbatimin e
procedurave t€ konkurrimit né rastet e pércaktuara
me marréveshje ndérkombétare, e cila parashikon
rregulla t€ posagme prokurimi. Ky rregullim
pércaktohet edhe né nenin 5 t€ ligjit pér koncesionet
dhe partneritetin  publik privat, i cili éshté né
pérputhje me nenin 14 t€ Direktivés 2014 /23 té BE-
s€. Né kété kuptim, pretendimet pér shkeljen e nenit
71 1 MSA-s¢, qé pércakton pérafrimin e legjislacionit
shqiptar me até t€ BE-sé, si dhe nenin 74 12 saj, pér sa
u pérket rregullave t€ konkurrencés, jané té
pabazuara.

16.6 Pretendimet se marréveshja e miratuar me
ligiin objekt kundérshtimi pérbén ndibme shtetérore
jané gjithashtu t€ pabazuara. Aktet e BE-sé nuk
ndalojné krijimin e njé shoqérie t€ posagme me
aksionaré shtetéroré, por pércaktojné detyrimin e
ndérmarrjeve t€ késaj shoqérie pér té njoftuar
krijimin e saj tek Autoriteti 1 Konkurrencés. Edhe né
rastin konkret, pér t€ garantuar legjitimitetin e
kushteve t€ marréveshjes, pérmes AIDA-sé éshté
kérkuar mendim nga Autoriteti i Konkurrencés dhe
Komisioni i Ndihmés Shtetérore, té cilat nuk kané
konstatuar problematika né kété drejtim.

16.7 Kufizimi i sé drejtés éshté béré né pérputhje
me nenin 17 1& Kushtetutés, konkretisht me ligj, pér njé
interes publik dhe éshté proporcional. Projekti do té
keté impakt shumé t€ madh né ekonominé e vendit
e sektoré t€ ndryshém si ndértimi, turizmi dhe
peshkimi. Ai do t€ kérkojé fuqi punétore té
kualifikuar, duke nxitur krjimin e shkollave e
kurseve té specializuara dhe rritjen e cilésisé sé
krahut t€ punés. Kjo do té sjellé standarde t€ reja
zhvillimi e ndértimi né vend, duke ndikuar
pozitivisht né konkurrencén dhe cilésiné e industrive
t€ ndértimit e turizmit. Projekti do t&€ pérmirésojé
imazhin e vendit, duke térhequr investitoré dhe
turist€ ndérkombétaré dhe do t€ déshmojé
mundésité e sigurta t€ investimit né vend. Po késhtu,
Plani i Pérgjithshém Kombétar “Shqipéria 2030
(2016)” synon rritjen dhe fuqizimin e porteve
kryesore ekzistuese me qéllim rritjen e funksionit
turistik t€ gendrave t€ banuara. Masat e miratuara
me ligiin nr. 79/2022 jané € justifikuara dhe té
nevojshme pér arrijen e objektivit t€ geverisé,
pérfitimin maksimal né t€ miré t€ interesit publik.
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Pérfitimet e projektit do t€ jené t&é lidhura
drejtpérdrejt me veprimtariné e kompanisé, si dhe té
térthorta, pérmes projektit. Aksionet e shtetit né
projekt nuk do té zvogélohen, por do t€ mbeten né
masén 33%.

16.8 Pretendimet pér cenimin e parimit #%
transparencés jané t€ pabazuara, pasi procesi i
pérzgjedhjes sé partneréve dhe investitorit strategjik
éshté¢ béré né ményré transparente dhe éEshté
mbikéqyrur  nga  institucionet  kompetente.
Vendimet e KIS-it jané publikuar dhe regjistruar né
regjistrin e investimeve strategjike, si dhe 1 jané
njoftuar AIDA-s€. Po késhtu, edhe miratimi i ligjit
éshté béré me transparencé.

16.9 Pretendimet pér marrjen e pasaportés
shqiptare pérmes investimit jané t€ pabazuara, pasi
Raporti i Komisionit Evropian i cituar nga kérkuesi
nuk referon ligjin objekt shqyrtimi. Pér mé tepér,
sipas nenit 10.11 t€ marréveshjes sé¢ miratuar me
ligiin nr. 79/2022, investitorét e huaj do t€ kené t&
drejté € aplikojné pér shtetési dhe/ose rezidencé
vetém nése e lejon legjislacioni shqiptar.

16.10 Pretendimet pér cenimin e parimit #
antonomisé vendore jané té€ pabazuara, pasi pasurité e
paluajtshme, pjesé e projektit, nuk kané qené
ndonjéheré né pronési ose administrim t€ Bashkisé
Durrés, por proné shtetérore.

16.11 Pretendimet pér cenimin e nenit 82 #
Kushtetntés jané € pabazuara, pasi, si¢ éshté theksuar
né dokumentet shogéruese t€ projektligjit dhe
raportet e komisioneve parlamentare, ligji nuk sjell
shpenzime financiare shtesé pér buxhetin e shtetit.
Sipas marréveshjes, pesha e investimit do té jeté né
ngarkim vetém té palés investuese. Ligji ka 2 vijet qé
éshté miratuar dhe nuk ka pasur kosto shtesé té
mbuluar nga buxheti i shtetit.

C.2 Per VKM-né nr. 861/ 2021, # ndyyshuar

16.12 Pretendimet se VKM-ja nr. 861/2021
cenon parimet e hierarkisé sé akteve dhe shietit té sé drejtés,
jané t€ pabazuara, pasi ligiet pér pronat e
paluajtshme t€ shtetit, pér transferimin e tyre njésive
t€ geverisjes vendore dhe pér investimet strategjike
ngarkojné né ményré t€ shprehur Késhillin e
Ministrave pér transferimin e pronés shtetérore,
duke pércaktuar edhe ményrén pérkatése.

17. Subjekti i interesuar, Bashkia Durrés, ka
prapésuar:

A. Pér legiitiminmin

17.1 Kérkuesi nuk legiitimobet pér pretendimet pér
taksén e ndikimit né infrastrukturé, pasi
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parashikimet e marréveshjes i referohen pérjashtimit
fiskal pér njé rast individualisht té pércaktuar, sic
éshté projekti né fjalé, i cili prek vetém Bashkiné e
Durrésit. Né kéto kushte, e drejta pér té véné né
lévizje Gjykatén pér kété pretendim i pérket vetém
késaj bashkie.

B. Pér themelin e pretendimeve

17.2 Pretendimet pér cenimin e parimit #
antonomisé vendore jané t€ pabazuara, pasi ndértimi i
projektit do t€ ndikojé né rritjen e t€ ardhurave t€ saj,
pérmes taksave dhe tarifave vendore, si pér sa u
pérket ndértesave pér banim gé do té krijohen, ashtu
edhe pérmes shérbimeve té ndryshme pér biznes.
Disa nga taksat qé do t€ pérfitohen jané taksat pér
ndértesat, pér truallin, taksa e fjetjes né hotel, taksat
e tabelés pér géllime identifikimi e reklame, taksa pér
kalimin e sé drejtés s€é pronésisé pér pasurité e
paluajtshme. Po késhtu, tarifat q¢ do t€ aplikohen
jané ato t€ pastrimit e t€ largimit t€ mbetjeve,
ndricimit publik, gjelbérimit, transportit publik,
parkimit t€ automjeteve, t€ zénies sé sipérfageve té
hapésirés publike, plazheve private, lejeve té
ushtrimit té aktivitetit etj.

18. Subjektet e interesuara, APD-ja dhe
ASDC+ja, krahas prapésimeve t€¢ Kuvendit dhe
Késhillit t&¢ Ministrave, pér sa 1 pérket juridiksionit t¢
Gyykatés per ligiin nr. 79/ 2022, VKM nr. 861/2021,
nr. 494/2022, nr. 685/2022 dhe nr. 115/2023,
legjitimimit 1¢ férkuesit dhe parimeve % decentralizimit e
antonomisé vendore, kané prapésuar edhe pér sa mé
poshté:

18.1 Pretendimet pér cenimin e identitetit kombétar
dhe t¢ trashégimisé fulturore jané té pabazuara, pasi
dhe nuk kané impakt kulturor. Asnjé nga fazat e
projektit nuk prek veprimtariné operacionale té
portit, i cili do t€ zhvendoset né Porto Romano. Kjo
veprimtari nuk mbart lidhje emocionale ose
shpirtérore me komunitetin dhe nuk pérbén tipar
dallues ose simbol kombétar. Zhvendosja e
aktivitetit portual éshté hedhur si ide qé me
masterplanin e vitit 2008 dhe éshté konfirmuar mé
voné me Planin e Biznesit t€ kétij porti 2009—2015.

18.2 Pretendimet pér cenimin e sé dretés sé pronés
publike jané t€ pabazuara, pasi pasutia e paluajtshme
e véné né dispozicion t€ projektit pérbén kontribut
t€ shtetit n€ investim. Pronésia e tokés do t’i kalojé
pjesé-pjesé zhvilluesit, shoqérisé sé pérbashkét
“Durrés Marina” sh.a., ku shteti zotéron 33% té
aksioneve. Sipas nenit 10.8 t€ marréveshjes kuadér

dhe Marréveshjes s¢ Marinés, pronésia e
infrastrukturés kritike detare, pérfshiré kalatat,
basenin e portit dhe kanalin hyrés do t¢ mbeten
gjithmoné proné shtetérore dhe e patjetérsueshme.
Nga zona zhvillimore prej 60 hektarésh, 20% e
truallit do t€ kthehet né hapésiré publike pér qytetin
e Durrésit, e cila do té jeté né pronési té shtetit.

18.3 Pretendimet pér cenimin e /risé s¢ veprimtarisé
ekonomike dhe parimit & barazisé  pérpara  ligit e
mosdiskriminimit jané parashtruar nga kérkuesi né
ményré teorike e hipotetike, pa u shogéruar me
prova konkrete, pa analizé té tregut e té t& ardhurave
ose t€ ndikimeve t¢ mundshme negative t¢ masave
mbéshtetése. Subjekte tregtare me veprimtari té
ngjashme me kompaniné nuk kané shfaqur
shqgetésime dhe nuk kané paragitur ankim né kété
Gjykaté, ¢ka tregon se nuk ka cenim real t€ lirisé sé
veprimtaris€é sé tyre ekonomike. Mungesa e
procedurave  konkurruese  nuk  éshté e
barasvlershme me mungesén e konkurrencés, pasi
ligji pér investimet strategjike dhe ligji pér turizmin
njohin t€ drejtén e cilitdo investitor, pérfshiré edhe
té atyre me seli ose origjiné né BE, qé pérmbushin
kushtet dhe kriteret té aplikojné pér zhvillimin e
projekteve t€ investimit. Ligji nuk cenon as parimin e
barazisé pérpara ligit, pasi zbatohet ndaj subjekteve né
kushte t€ njéjta dhe jo té€ ndryshme. Vlera e detyrimit
té pérjashtuar pér taksén e ndikimit né infrastrukturé
dhe kontributin e strehimit social pérbén
kontributin e shtetit shqiptar né investim, e cila
konvertohet né aksione t&¢ ASDC-sé gé do té vilen
pérmes fitimit g€ shteti do t€ marré nga kompania
né bazé t€ aksioneve qé zotéron. Pér mé tepér,
legjislacioni shqiptar  lejon shprehimisht
pérjashtimin nga procedurat konkurruese té
investimeve strategjike. Miratimi me ligj i njé
marrédhénieje kontraktuale me njé investitor
strategjik éshté praktiké e pérhershme e shtetit
shqiptar dhe shfuqizimi i ligjit nr. 79/2022 do t€
cenonte két€ praktiké. Ligji nr. 79/2022 éshté
miratuar né pérputhje me ligjet pér investimet
strategjike dhe turizmin, si dhe VKM-té e nxjerra né
kété drejtim. Qéllimi 1 tij ka qené nxitja e investimeve
me potencial t€ larté pér zhvillimin ekonomik té
vendit, qasje kjo qé ka sjellé frytet e veta né turizmin
shqiptar. Shembull i ngjashém i investimeve nga
EBA-ja éshté¢ ai Porte Montenegro, i cili ka
transformuar bregdetin malazez né qendér turistike.

18.4 Pretendimet pér cenimin e nenit 17 #
Kushtetntés jané t€ pabazuara, pasi ndérhyrja éshté
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béré me ligj pér njé interes publik dhe éshté
proporcionale. Projekti nxit turizmin elitar, ndikon
né zhvillimin ekonomik e infrastrukturor té zonés,
krijon vende té reja pune, pérmiréson cilésiné e jetés
pér banorét lokalé, ndikon pozitivisht né mijedis,
promovon imazhin turistik t€ vendit e kulturén
lokale. Ky interes pércaktohet né dispozitat e
marréveshjes, si dhe mbrohet pérmes dispozitave té
tjera t€ saj. Objektivi i ligjvénésit éshté mjaftueshém
1réndésishém pér té justifikuar kufizimin e sé drejtés.
Masat e marra jané t€ lidhura né ményré té
arsyeshme me objektivin, nuk jané arbitrare, té
padrejta ose t€ bazuara né vlerésime alogjike.

18.5 Pretendimet pér cenimin e MS.A-5¢ jané té
pabazuara, pasi investitori nuk ka pérfituar njé té
drejté¢ ekskluzive dhe mungesa e procedurave
konkurruese éshté béré né pérputhje me
legjislacionin né fuqi, i cili éshté né pérputhje me
direktivat e BE-sé. Marréveshja kuadér éshté
vlerésuar nga Autoriteti 1 Konkurrencés dhe
Komisioni 1 Ndihmés Shtetérore si né pérputhje me
rregullat e mbrojtjes s¢ konkurrencés. Edhe shtetet
e tjera, si¢ €shté Bullgaria, né legjislacionin e tyre pér
zhvillimin e investimeve kané pércaktuar shitjen
investitorit té pasurive t€ paluajtshme né pronési té
shtetit ose t€ bashkisé. Nga ana tjetér, pretendimet e
kérkuesit pér cenimin e MSA-sé kané t€ béjné, né
thelb, me marréveshjen kuadér té miratuar me ligjin
ar. 145/2020, pér t¢ cilén Gjykata ka mbajtur
géndrim né vendimin nr. 36/2023 t¢ saj. Né kushtet
kur kjo marréveshje dhe MSA-ja géndrojné né té
njéjtin nivel, ¢éshtja nuk pérfshihet né juridiksionin
e Gjykatés.

18.6. Pretendimet e kérkuesit pér mungesén e
transparencés né lidhje me pronarét fundoré pérfitues
t€ investitorit, jané t€ pabazuara, pasi kéta pronaré
jané deklaruar né marréveshjen kuadér dhe jané
regjistruar né Regjistrin e Pronaréve Pérfitues kohé
pérpara depozitimit t€ projektligjit né Kuvend. Fakti
1 shitjes s€ kuotave t€ shogérisé “Symphony Invest
Limited” te shoqéria “North Fast Real Estate
Holdings Limited” nuk ka ndryshuar pronarét
pérfitues té investitorit. Po né kuadér t€ kétij parimi,
pretendimet e kérkuesit se investimi prej 2 miliardé
eurosh 1 investitorit éshté joreal, éshté 1 pabazuar,
pasi marréveshja e vitit 2015 pércakton qarté se
krahas parave né investim pérfshihen edhe pasurité
e paluajtshme, aksionet, letrat me vler€, obligacionet,
huat, t€ drejtat dhe pretendimet pér para, sipas
kontratave qé kané njé vleré financiare, pronésia
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intelektuale. Nga ana tjetér, kontrata tip e zhvillimit
pér investimet né turizém, e miratuar me VKM-né
nr. 691, daté 5.10.2016, ashtu si edhe kontratat
koncesionare, té cilat jané nénshkruar nga té gjitha
qeverité shqiptare, pavarésisht spektrit politik,
kérkon si kusht pér efektivitetin e saj konfirmimin
nga investitori qé ka gjetur financimin. Zhvillimi 1
projekteve, pérfshiré edhe ato madhore, nuk varet
nga vlera e kapitalit fillestar t€ shoqérisé, por nga
shéndeti financiar dhe mundésia pér té gjetur
financim.

18.7 Pretendimet né lidhje me ndjekjen e
procedurés sé pérshpejtuar pér miratimin e projektligjit
nuk jané ngritur né nivel kushtetues. Neni 83, pika
2, 1 Kushtetutés dhe neni 28 i1 Rregullores sé
Kuvendit nuk kérkojné dhénien e arsyeve nga
Késhilli i Ministrave pér propozimin e procedurés sé
pérshpejtuar né miratimin e njé projektligji. Nga ana
tetér, fakti 1 pérzgjedhjes sé késaj procedure nuk
nénkupton favorizimin e investitorit nga geveria ose
Kuvendi.

18.8  Pretendimet pér marrjen e t€
ashtuquajturave “pasaporta t€ arta” jané té
pabazuara. Raporti 1 Komisionit Evropian, té cilit
kérkuesi 1 referohet né kété drejtim, nuk bén fjalé pér
projektin konkret, marréveshjet e lidhura né
funksion t€ tij ose ligjin nr. 79/2022, ndérsa né
raportin e vitit 2023 Komisioni Evropian ka
raportuar pezullimin nga Shqipéria t€ nismés pér
ngritien e njé skeme shtetésie pér investitorét.
Kérkuesi ka keginterpretuar dispozitén pérkatése té
marréveshjes, e cila pércakton shprehimisht se
zbatimi i késaj t€ drejte kérkon plotésimin e kritereve
t€ legjislacionit t&€ zbatueshém vendas.

18.9 Pretendimet pér cenimin e nenit 82, pika 1, #
Kushtetutés jané t€ pabazuara. Késhilli 1 Ministrave ka
vlerésuar se projektligii nuk shogérohet me
shpenzime financiare shtesé né buxhetin e shtetit,
pasi sipas marréveshjes kuadér pesha e investimit bie
mbi investitorin. Pretendimet pér pastrimin e
territorit, si detyrim buxhetor i shtetit, jané t&
pabazuara, pasi kéto kosto do té pérballohen nga
kompania. Vetém nése kéto kosto do té pérballohen
drejtpérdrejt nga investitori, at€heré ato do té
rimbursohen proporcionalisht nga kompania, duke
1 shpérndaré investitorit para nga dividenti i ASDC-
s€.

19. Subjektet e interesuara, EHRED dhe
INSHMI, nuk kané paraqitur prapésime me shkrim,
edhe pse jané njoftuar rregullisht.
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III
Vlerésimi i Gjykatés Kushtetuese

A. Pér juridiksionin e Gjykatés

20. Gijykata véren se objekt i kétij gjykimi
kushtetues jané si ligjii nr. 79/2022, ashtu edhe
VKM-t€ nr. 861/2021, nr. 494/2022, nr. 685/2022
e nr. 115/2023, ndaj ajo do t€ analizojé né vijim
juridiksionin e saj pér secilin prej tyre.

A1 Pér ligiin nr. 79/2022

21. Kérkuesi ka pretenduar, né thelb, se Gjykata
ka juridiksion pér gjykimin e kushtetutshmérisé sé
ligiit nr. 79/2022, pér sa kohé gé pérmes tij jané
miratuar marréveshje t€ njé lloji té vecanté pér
zhvillimin e projektit strategjik né Portin e Durrésit
dhe dispozitat e tij bien ndesh me Kushtetutén dhe
MSA-né.

22. Subjektet e interesuara, Kuvendi, Késhilli i
Ministrave, APD-ja dhe ASDC-ja kané pretenduar,
né thelb, se ligji i kundérshtuar nuk prek probleme
t€ kushtetutshmérisé, por t€ ligishmérisé, cka nuk i
pérket juridiksionit kushtetues. Po sipas tyre,
referenca e kérkuesit né nenet 116 dhe 122 t€
Kushtetutés pér té pretenduar antikushtetutshméri
nuk e pérfshin ¢éshtjen né juridiksionin e Gjykatés.

23. Né jurisprudencén e saj Gjykata ka pohuar se,
si pérjashtim nga rregulli 1 pérgjithshém 1 natyrés sé
akteve normative, ligjvénési ka zgjedhur té
parashikojé né legjislacionin e brendshém modele té
tilla g€ lejojné Kuvendin t&é ndérhyjé pér miratimin
edhe t€ akteve g€, pavarésisht se nuk normojné
rregulla té pérgjithshme sjelljeje, mbartin né vetvete
interes publik ose kombétar (shib vendimin nr. 29, daté
2.7.2021 t¢ Gjykatés Kushtetnese). Né kété drejtim
Gjykata ka marré edhe mé paré né shqyrtim ligje t&
cillat kané miratuar marréveshje t€ llojeve té
ndryshme, duke véné né dukje se marréveshja qé 1
bashkélidhet njé ligji merr veshje formale me ligj
edhe pse tipikisht nuk pérbén akt me karakter t&
pérgjithshém, qé normon rregulla t€ pérgjithshme
sjielljeje. Megjithaté, né vlerésimin e Gjykatés, vetém
veshja formale me ligj nuk éshté e mjaftueshme pér
t€ pércaktuar juridiksionin kushtetues, pér sa kohé
qé€ ai nuk aktivizohet automatikisht vetém sepse njé
akt 1 caktuar me natyré jonormative vishet
formalisht me ligj pér shkak té miratimit té tij nga

% Gjyqtatja Sonila Bejtja mbajti té njéjtin qéndrim si ai i
mbajtur prej saj né vendimin nr. 36, daté 16.6.2023 té
Gijykatés, duke theksuar se ligji nr. 79/2022 pétfshihet né

Kuvendi, duke gené se juridiksioni kushtetues éshté
1lidhur ngushtésisht edhe me natyrén kushtetuese té
pretendimeve t€ ngritura (shib vendimin nr. 34, daté
24.4.2024 ¢ Gpykatés Kushtetuese).

24. N¢ kéndvéshtrim t€ késaj jurisprudence, edhe
né ¢éshtjen né shqyrtim, duke gené se béhet fjalé pér
kontrollin e kushtetutshmérisé sé njé ligji qé ka
miratuar njé marréveshje t€ njé lloji té€ vecanté pér
zhvillimin e projektit strategjik né Portin e Durrésit,
pra pér njé rast pérjashtimi nga rregulli 1
pérgjithshém 1 natyrés té aktit t€ miratuar nga
Kuvendi, Gjykata nuk ndalet vetém né veshjen
formale me ligj té marréveshjes né fjalé, por thekson
se natyra e pretendimeve t€ ngritura éEshté
pércaktuese pér juridiksionin e saj.”

25. Né rastin konkret, Gjykata véren se kérkuesi
ka pretenduar se parashikimet e ligjit nr. 79/2022
dhe té marréveshjes sé miratuar pérmes tij cenojné:
a) identitetin kombeétar e trashégiminé kulturore né lidlje e
parimin e shtetit té s¢ drejtés, t€ garantuara nga nenet 3 e
4 té Kushtetutés, pér shkak se: (i) ligivénési nuk ka
verifikuar interesin e Portit t€ Durrésit, si porti mé i
madh né vend, né drejtim t& vlerave historike e
kulturore qé i mbart; (i) kufiri i pronés sé dhéné pér
zhvillim investimit strategjik mbivendoset me
kufirin e zonave arkeologjike, prané té cilave
ndodhen edhe monumente kulture té kategorisé sé
paré; b) mbrojtien e pronés publike, t€ garantuar nga neni
11, pika 2, 1 Kushtetutés, pér shkak té vénies sé
pronés shtetérore né dispozicion t€ kompanisé sé
pérzgiedhur  pér investimin  strategjik  pa
konkurrencé; ¢) /riné e veprimtarisé ekonomike dhe t¢
konkurrencés sé liré, t€ garantuar nga neni 11, pika 1, 1
Kushtetutés né lidhje me parimin ¢ barazisé pérpara
ligitt, t¢ garantuar nga neni 18 i Kushtetutés, si dhe me
MSA-né, sipas nenit 122 t& Kushtetntés, pér shkak se: (i)
pérzgjedhja e kompanisé g€ do té€ kryejé investimin
éshté béré pa garé e né ményré preferenciale; si dhe
se (i) ndihma e dhéné nga shteti subjektit pérfitues
té investimit strategjik, pérmes pérjashtimit nga
detyrimi pér pagimin e taksés sé ndikimit né
infrastrukturé e kontributit pér strehimin social, ka
krijuar njé regjim t€ posagém juridik t€ posa¢ém, né
shtrembérim t€ konkurrencés sé lité; ¢) # dretéen pér
transparencé ndaj publikut dhe deputetéve, t€ garantuara
nga nenet 23, pika 3 dhe 83 t¢ Kushtetutés, pasi: (i)

juridiksionin kushtetues bazuar né nenin 131, pika 1,
shkronja “a”, t€ Kushtetutés.
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ligji éshté miratuar pa u zhvilluar seancé dégjimore
me pérfagésues t€ shogérisé civile ose grupeve té
interesit; (i) gjaté procesit t€ miratimit t€ tij nuk jané
béré publike marréveshja e ploté sé bashku me
anckset e saj dhe investitori fundor 1 projektit; (iii)
ligji €shté miratuar me proceduré té€ pérshpejtuar; ¢)
nenin 82, pika 1, 1& Kushtetutés, past: (i) projektligji nuk
éshté shoqéruar me shpenzimet financiare; (ii)
zbatimi 1 ligjit prek aspektet financiare, buxhetore e
ckonomike t€ shtetit; @) parimin e ndares dhe t&
balancimit ¢ pushteteve né drejim 72 parimeve  1¢
decentralizimit dbe antonomisé vendore, pér shkak se: (i) ka
parashikuar dhénien e lejeve t€ ndértimit nga
KRRT-ja dhe jo Bashkia Durtés; (i) ka pérjashtuar
investitorin strategjik nga detyrimi pér pagesén e
taksés né infrastrukturé dhe kontributi pér strehimin
social, duke cenuar té ardhurat e Bashkisé Durrés;
(i) ka pérjashtuar Bashkiné Durrés nga menaxhimi
1 hapésirés publike, si dhe i vijés bregdetare pér 35
vjet.

26. Pér sa mé sipér, duke pasur parasysh se
pretendimet e kérkuesit kané t€ béjné me té drejta,
liri dhe parime kushtetuese, Gjykata vleréson se ajo
ka juridiksion pér kontrollin e kushtetutshmérisé sé
ligjit objekt kérkese, né kuptim té nenit 131, pika 1,
shkronja “a”; t¢ Kushtetutés, jo vetém pér faktin se
marréveshja e miratuar me t€ dhe g€ i bashkélidhet
pér kété shkak ka marré veshje formale me ligj, por
edhe bazuar né natyrén kushtetuese té pretendimeve
té parashtruara né kérkesé, si elemente pércaktuese
t€ juridiksionit kushtetues.

A.2 Péer VKM-tZ nr. 861/2021, nr. 494/ 2022, nr.
685/2022 dhe nr. 115/2023

27. Né kérkesén drejtuar Gijykatés kérkuesi ka
pretenduar se VKM-t€ nr. 861/2021, nr. 494/2022,
nr. 685/2022 dhe nr. 115/2023 pérbéjné akte
nénligjore normative, pér sa kohé qé pérmbajné
vullnetin e shprehur té€ organit publik né ushtrim té
funksioneve publike, rregullojné marrédhénie té
pércaktuara me ligj, duke vendosur rregulla té
pérgjithshme sjelljeje dhe nuk shterojné né zbatimin
e tyre. Po sipas kérkuesit, natyra normative e kétyre
akteve lidhet me fuqiné e pérgjithshme té tyre, né
piképamije t€ aftésisé pér t€ prekur situatén juridike
t€ personave juridiké ose fiziké, pérmes krijimit pér
ta t€ t€ drejtave dhe detyrimeve.

28. Subjektet e interesuara, Kuvendi, Késhilli 1
Ministrave, APD-ja dhe ASDC-ja kané prapésuar se
VKM-janr. 861/2021 dhe ndryshimet e saj pérbéjné
akte me karakter individual, ndaj nuk i nénshtrohen
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juridiksionit kushtetues. Po sipas kétyre subjekteve,
né kéndvéshtrim té nenit 131, pika 1, shkronja “c”,
té€ Kushtetutés, objekt 1 gjykimit kushtetues mund té
jené vetém aktet nénligjore normative. Né rastin
konkret, kérkuesi nuk ka provuar qé¢ VKM-té
konkrete ti jené nénshtruar gjykimit né gjykatén
administrative té shkallés sé¢ paré ose Gijykatés
Administrative t€¢ Apelit dhe kéto t€ ishin mjete
joefektive.

29. Né¢ jurisprudencén e saj Gjykata ka theksuar
se karakteri normativ i aktit t€ kundérshtuar éshté
elementi  pércaktues qé ndan juridiksionin
kushtetues nga ai i gjykatave té zakonshme. Vetém
aktet normative mund t€ jené objekt 1 kontrollit
abstrakt t€ kushtetutshmérisé sé normés gé ushtron
kjo Gjykaté, ndérkohé qé aktet individuale i
nénshtrohen kontrollit t€ sistemit t€ zakonshém
gjyqésor (shib vendimet nr. 29, daté 2.7.2021,; nr. 89, daté
28.12.2017; nr. 36, datt 1.6.2015 # Gjykatés
Kushtetuese). Gjaté ushtrimit t€ kontrollit abstrakt té
normés Gjykata ndalet, paraprakisht, né natyrén e
aktit t€ kundérshtuar, cka lidhet drejtpérdrejt me
juridiksionin e saj pér shqyrtimin substancial t€ aktit
normativ (shib vendimet nr. 86, daté 30.12.2016, nr. 37,
daté 12.6.2015; nr. 54, date 5.12.2014 t& Gjykatés
Kushtetuese).

30. Gjykata ka individualizuar tre kritere qé
pércaktojné ndarjen e aktit nénligjor né individual
ose normativ: (i) subjektet t€ cilave u drejtohet akti -
subjekte individualisht té pércaktuara t€ sé
drejtés/njé grup personash t€ pércaktuar né bazé té
karakteristikave t€ pérgjithshme ose subjekte té
papércaktuara té sé drejtés; (i) objekti - krijimi,
ndryshimi ose shuarja e njé marrédhénieje juridike
konkrete e sé drejtés administrative ose pércaktimi 1
normave té pérgjithshme t€ sjelljes me karakter
abstrakt; (iii) karakteri shterues/joshterues - efektet
shtrihen te subjekte t€ pércaktuara dhe né ményré té
njéhershme ose te subjekte té papércaktuara t&é sé
drejtés né ményré t€ vazhdueshme dhe jo té
njehershme (shibh vendimet nr. 3, daté 30.1.2024; nr. 29,
daté 2.7.2021; nr. 86, daté 30.12.2016 t& Gjykatés
Kushtetnese). Po sipas Gijykatés, né shqyrtimin e
natyrés s€ aktit ajo nuk e analizon até, duke iu
referuar thjesht emértimit zyrtar t€ tij (VKM, urdhér,
udhézim ose vendim késhilli bashkiak), ose bazés
juridike t€ referuar, por duke shqyrtuar objektin dhe
pérmbajtien e aktit (shzh vendiniin nr. 29, daté 2.7.2021
1¢ Gjykatés Kushtetuese).
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31. Duke pasur parasysh kriteret e mésipérme té
pércaktuara nga jurisprudenca kushtetuese, né rastin
konkret Gjykata konstaton se, sa i pérket kriterit té
paré, subjekteve 1 s¢ drgtes, VKM-ja nr. 861/2021 u
drejtohet Bashkisé Durrés, APD-s¢, MFE-sé,
AIDA-s, Agjencisé Shtetérore t€ Kadastrés (ASHK)
dhe institucioneve qé kané né pérgjegjési
administrimi pasurit€ e véna né dispozicion té
projektit strategjik. VKM-t€ nr. 494/2022 dhe nr.
685/2022 u drejtohen Bashkisé Durtés, APD-sé,
MFE-sé, Ministrisé sé Brendshme, Ministrisé sé
Arsimit dhe Sportit, Ministrisé sé Drejtésisé, AIDA-
s, ASHK-s¢ dhe institucioneve pérgjegjése pér
transferimin e pasurive né fjalé. Ndérsa VKM-ja nr.
115/2023 u drejtohet ASDC-s¢, EHRED-sé,
NSHMI-sé, MFE-s¢ dhe ASHK-sé. Kjo do té thoté
s¢ VKM-té e kundérshtuara u drejtohen subjekteve
individualisht t€ pércaktuara té s€ drejtés.

32. Po késhtu, pér sa i pérket kriterit t& dyté,
objektit 1 tyre, Gjykata konstaton se VKM-ja nr.
861/2021 ka si objekt transferimin né FPPMIS &
pronave té paluajtshme shtetérore né zonén
kadastrale nr. 8514, Bashkia Durrés, pér zhvillimin
dhe realizimin e projektit investues strategjik
“Marina dhe Jahtet e Durrésit” e ndryshimin e
pérgjegiésisé s¢ administrimit nga APD-ja tek MFE-
ja. VKM-ja nr. 494/2022 ka si objekt bétjen e disa
ndryshimeve né VKM-né nr. 861/2021 dhe
ndryshimin e pérgjegjésisé s¢ administrimit nga
APD tek MFE-ja, VKM-ja nt. 685/2022, bétjen e
ndryshimeve dhe shtesave né VKM-né nr.
861.2021, t€ ndryshuar, ndérsa VKM-ja nr.
115/2023 transferimin né pronési € ASDC-sé t&
pronave t€ paluajtshme shtetérore, pjesé e FPPMIS-
s¢ me vendndodhje né zonén kadastrale nr. 8514,
Bashkia Durrés. Pra, VKM-t€ kané pér objekt
krijimin dhe ndryshimin e marrédhénieve juridike
konkrete t€ s¢ drejtés administrative.

33. Pér sa 1 pérket kriterit t& treté, karakterit t¢
akteve, nisur nga pérmbajtja e VKM-ve né fjalé,
Gjykata konstaton se efektet e tyre shtrithen né
ményré t€ njchershme te subjektet e sé drejtés t€
cilave ato u drejtohen, duke krijuar t€ drejta dhe

* Gjyqtarja Sonila Bejtja mbajti qéndrimin se, nisur nga
natyra e tyre dhe pasojat qé sjellin pér pasurité publike,
VKM-té€ nr. 861/2021, nr. 494/2022, nr. 685/2022 dhe nr.
115/2023 pérbéjné akte normative, té cilat i nénshtrohen
juridiksionit kushtetues dhe duheshin trajtuar né themel. Né
lidhje me VKM-né nr. 861/2021, ajo evidenton se kérkesa

detyrime pér kéto subjekte, q¢ do té thoté se
karakteri i tyre €shté shterues.

34. Pér sa mé sipér, bazuar né kriteret e
pércaktuara nga jurisprudenca kushtetuese, si dhe né
objektin e pérmbajtjen e VKM-ve t€ kundérshtuara,
Gjykata ¢mon se ato pérbéjné akte normative me
karakter individual, pér rrjedhojé nuk pérfshihen né
juridiksionin e saj.*

B. Pér legiitinzimin e kérkuesit

35. Céshtja e legjitimimit (locus stands) Eshté njé
ndér aspektet kryesore qé lidhet me nisjen njé
procesi kushtetues. Kushtetuta, né nenin 134, pika
1, té saj, ka pércaktuar né ményré shteruese rrethin e
subjekteve kushtetuese gé legjitimohen té véné né
lévizje juridiksionin kushtetues.

B.T Peér legjitinsimin ratione personae

36. Kérkuesi ka pretenduar, né thelb, se, si
subjekt 1 pakushtézuar, ai legjitimohet né kontrollin
abstrakt t€ ligjit nr. 79/2022, ndérsa subjektet e
interesuara, Késhilli i Ministrave dhe Bashkia
Durrés, kané prapésuar se kérkuesi nuk legjitimohet
ratione  personae pér pretendimet pér cenimin e
parimeve té decentralizimit, autonomisé vendore
dhe ndatjes e balancimit t€ pushteteve, pér arsye se,
né kushtet kur parashikimet e marréveshjes
pércaktojné pérjashtimin fiskal té taksés sé ndikimit
né infrastrukturé vetém pér projektin né fjalé, i cili
prek vetém Bashkiné Durrés, e drejta pér té véné né
lévizie Gijykatén i pérket késaj bashkie dhe jo
kérkuesit.

37. Né€ rastin konkret, Gjykata véren se kérkesa
pér kundérshtimin e ligjit nr. 79/2022 é&shté
paragitur nga njé grup prej 32 deputetésh té
Kuvendit, té cilét pérbéjné subjektin kushtetues, jo
meé pak se njé t€ pestén e deputetéve té Kuvendit, né
kuptim t€ nenit 134, pika 1, shkronja “c”, té
Kushtetutés dhe nenit 49, pika 1, t€ ligjit nr.
8577/2000, pér rrjedhojé ¢mon se kérkuesi
legjitimohet ratione personae né aspektin formal.

38. Pér sa i pérket aspektit substancial, né
jurisprudencén e saj Gjykata ka theksuar se jo mé
pak se njé e pesta e deputetéve, si subjekt i
parashikuar né nenin 134, pika 1, shkronja “c”, té
Kushtetutés dhe nenin 49, pika 1, t€ ligjit nr.

nuk pérmbush kriterin ratione temporis, ndérsa VKM-t€ e tjera
duheshin trajtuar né themel, pasi e plotésojné kété kriter dhe
pér kéto akte kérkesa éshté paraqitur brenda afatit 2-vjegar,
i cili fillon nga data e publikimit té tyre né Fletoren Zyrtare
deri né datén e depozitimit té kérkesés né Gjykaté.
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8577/2000, ka t€ drejté t€ véré né lévizje
juridiksionin kushtetues pér arsye t€ njé interesi
publik, pa u kushtézuar me njé interes subjektiv
konkret. Sipas Gijykatés, interesi publik 1 kétyre
funksionaréve publiké éshté i prezumuar, pasi njé
kérkesé e tyre vé né lévizje njé kontroll abstrakt e
objektiv té aktit normativ dhe interesi publik qé
kérkohet t€ mbrohet lidhet me respektimin e
parimeve kushtetuese dhe funksionimin e shtetit té
s¢ drejtés (shib vendimet nr. 1, daté 2505.2024; nr. 34,
daté 24.4.2024; nr. 18, daté 7.7.2022 1 Gjykatés
Kushtetuese).

39. Né kéndvéshtrim té késaj jurisprudence, né
rastin  konkret Gijykata vleréson se kérkuesi
legjitimohet ratione personae pér kontrollin abstrakt té
kushtetutshmérisé sé ligjit nr. 79/2022, si né
aspektin  formal, né kushtet kur kérkesa éshté
paragitur nga njé numér prej 32 deputetésh té
Kuvendit, ashtu edhe né aspektin substancial, duke
pasur parasysh interesin publik t€ prezumuar té tij
pér pretendimet e ngritura, ndaj i vleréson té
pabazuara prapésimet e subjekteve té interesuara né
kété drejtim.

B.2 Pér legjitimimin ratione tensporis

40. Neni 50, pika 1, i ligjit nr. 8577/2000
parashikon se afati pér paraqitjen e kérkesés pér
kontrollin e pajtueshmérisé sé ligjit me Kushtetutén
éshté 2 vjet nga hyrja né fuqi e tij.

41. Né rastin konkret, Gjykata véren se ligji nr.
79/2022, sé bashku me marréveshjen kuadér
bashkélidhur tij, jané publikuar né Fletoren Zyrtare
ar. 173, daté 22.12.2022 dhe kané hyré né fuqi 15
dité pas botimit né kété fletore, ndérsa kérkesa éshté
regjistruar né Gjykaté né datén 22.4.2024, pra
brenda afatit ligjor.

B.3 Pér legiitimimin ratione materiae

42. Kérkuesi ka pretenduar se ligji nr. 79/2022
cenon zdentitetin kombétar dhe trashégiminé kulturore né
lidhje me parimin e shtetit # sé drejtés, t€ garantuara nga
nenet 3 dhe 4 t& Kushtetutés; nbrojtjen e pronés publike,
t€ garantuar nga neni 11, pika 2, 1 Kushtetutés; /riné
e veprimtarisé ekonomike dhe konkurrencén e liré, t€
garantuar nga neni 11, pika 1, i Kushtetutés né lidhje
me parimin e barazisé pérpara ligiit dhe mosdiskrimininmit,
t€ garantuar nga neni 18 i Kushtetutés, si dhe me
MSA-né; sipas nenit 122 t€ Kushtetutés; # drejtéen pér
transparencé ndaj publifnt, t€ garantuar nga neni 23,
pika 3, i Kushtetutés dhe ndaj deputetéve, sipas nenit
83 t¢ Kushtetutés; nenin 82, pika 1, 1 Kushtetutés, pér
sa 1 pérket shogérimit t€ projektligjit me raportin qé
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pérligj shpenzimet financiare; parimin ¢ ndarjes dhe
balancimit  1¢ - pushteteve né drejim €  parimit  1¢
decentralizimit e 1¢ antonomisé vendore, sipas nenit 113 t&
Kushtetutés; pretendime té cilat pérfshihen né
juridiksionin kushtetues.

43. Subjektet e interesuara, Kuvendi, Késhilli i
Ministrave, APD-ja dhe ASDC-ja kané prapésuar se
kérkuesi nuk legjitimohet ratione materiae, pasi
shfugizimi i ligjit nr. 79/2022 nga Gjykata do t€ sillte
de facto shfuqizimin e marréveshjes sé bashképunimit
ckonomik mes Késhillit t¢ Ministrave dhe qeverisé
s¢ EBA-sé, e cila €shté e detyrueshme pér t'u zbatuar
sipas nenit 5 t€ Kushtetutés.

44. Gjykata véren se, pér sa i takon cenimit té
identitetit kombétar dhe trashégiminé knlturore né lidlje me
parimin e shtetit ¢ sé dretés, kérkuesi ka pretenduar se
né miratimin e ligjit nr. 79/2022 ligivénési nuk ka
verifikuar nése Porti i Durrésit mbartte vlera té
trashégimisé historike dhe kulturore, si dhe se
Instituti Kombétar i Trashégimisé¢ Kulturore ka
vlerésuar se kufiri i pronés pér zhvillim mbivendoset
me kufirin jugor té zonés arkeologjike A dhe B té
Durrésit, Parku Arkeologjik Durrés dhe prané késaj
zone ndodhen monumente kulture té kategorisé sé
pare.

45. Subjektet e interesuara, Kuvendi, Késhilli i
Ministrave, APD-ja dhe ASDC-ja kané prapésuar se
pretendimet e kérkuesit né kété¢ drejtim nuk
mbéshteten né kuadrin liglor né fuqi pér
trashégiminé kulturore dhe se veprimtaria e portit
nuk pérmban elemente qé mundésojné lidhje
shpirtérore ose emocionale me komunitetin. Pér mé
tepé, ligji nr. 79/2022 ka parashikuar njé proces té
qarté pér vlerésimin e impaktit kulturor té projektit.
Porti do t€ vazhdojé té ekzistojé, pasi zhvendosja do
té preké vetém aktivitetin e tij industrial. Po sipas
tyre, ndértimet né€ Portin e Durrésit nuk jané objekte
kulturore dhe nuk kané statusin “monument
kulture”, “qendér historike”, “zoné arkeologjike”
ose “zoné e mbrojtur”, sipas pérkufizimit té ligjit nr.
27/2018 dhe vlerésimit té Institutit Kombétar té
Trashégimisé Kulturore.

46. Nisur nga thelbi i argumenteve té
parashtruara nga kérkuesi, Gjykata véren se
pretendimet pér cenimin e zdentitetin kombétar dhe
trashégiminé kulturore né lidhje me parinin e shtetit 1 sé
drgtés ngrihen né drejtim té: (i) statusit t€ Portit t&
Durrésit si trashégimi kulturore; si dhe t€ (ii) gjetjeve
té Institutit Kombétar té Trashégimisé Kulturore
pér mbivendosjen e kufijve t€ projektit me kufijté e
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zonave arkeologjike t€ mbrojtura dhe ndikimit
potencial t€ zhvillimit té projektit né monumentet e
kulturés t€ ndodhura prané.

47. Neni 3 1 Kushtetutés pércakton identitetin
dhe trashégiminé kombeétare si njé prej bazave qé
shteti ka pér detyré t1 respektojé dhe t'1 mbrojé. Né
jurisprudencén e saj Gjykata ka theksuar se
trashégimia kulturore éshté pjesé e trashégimisé sé
popullit, si dhe pérbén kujtesén e prekshme dhe té
paprekshme t€ asaj q€ njeriu ka krijuar (dhe vazhdon
t€ krijojé) pér pasardhésit e tij. Po sipas Gjykatés, né
kété drejtim ligji nr. 27/2018 ka parashikuar njé
proces t€ vecanté vlerésimi pér té pércaktuar nése
objekte t€ caktuara hyjné ose jo né trashégiminé
kulturore (shib vendimin nr. 29, daté 20.7.2021 #
Gyykatés Kushtetuese).

48. Referuar jurisprudencés sé saj, si dhe bazuar
né thelbin e pretendimeve t€ kérkuesit, Gjykata,
duke pasur né vémendje edhe procesin pér
trashégimi kulturore, sipas ligjit nr. 27/2018, né
rastin konkret do t€ analizojé nése pretendimet e
kérkuesit kané t€ béjné me c¢éshtje t€ natyrés
kushtetuese, pra t€ tilla qé cenojné parashikimet e
nenit 3 t€ Kushtetutés ose lidhen me ¢éshtje qé kané
t€ béjné me interpretimin dhe zbatimin e ligjit pér
trashégiminé kulturore.

49. Pér sa i takon pretendimit pér szatusin e Portit
1 Durrésit si trashégimi kulturore (i), Gjykata vé né dukje
se ligii nr. 27/2018 ka pércaktuar se cfaré do té
konsiderohet pasuri kulturore, klasifikimin e tyre,
ményrén e verifikimit e té€ deklarimit t€ interesit
kulturor, regjistrimin e pasurisé  kulturore,
institucionet pérgjegjése né kété drejtim etj. N&
kéndvéshtrim té kétyre parashikimeve, né rastin
konkret Gjykata véren se nga materialet e
depozituara sé bashku me kérkesén, por edhe gjaté
gjiykimit nuk u provua qé Porti 1 Durrésit t€ jeté
vlerésuar si trashégimi kulturore, té jeté regjistruar si
e tillé ose né lidhje me té té jeté paraqitur kérkesé pér
deklarimin e interesit kulturor, sipas parashikimeve
t€ ligiit nr. 27/2018. Né két€ situaté, Gjykata
vleréson se pretendimet e kérkuesit pér statusin e
Portit t€¢ Durrésit si trashégimi kulturore kané té
béjné me c¢éshtje qé parashikohen nga ligji nr.
27/2018, i «cili ka pércaktuar kriteret dhe
mekanizmat se si njé pasuri, edhe né rastet kur ajo
éshté né pronési shtetérore, shpallet trashégimi
kulturore kombétare, pra, théné ndryshe, kané té
béjné me zbatimin e ligjit pér trashégiminé kulturore,

cka nuk i nénshtrohet kontrollit kushtetues, prandaj
ato nuk do t€ merren né shqyrtim.

50. Né lidhje me pretendimin pér gezet e Institutit
Kombétar té Trashégimisé Kulturore (i), mbi bazén e té
cilave kérkuesi pretendon se zhvillimi i projektit
strategjik krijon mbivendosje me zona arkeologjike,
Gjykata véren se, sipas gjetjeve t& kétij instituti,
mbivendosja mes zonave né fjalé ndodh vetém né
kufirin e tyre, né pjesén jugore té sipérfages sé
pronés pér zhvillim. Ashtu si¢ rezultoi edhe gjaté
gjykimit, kjo nénkupton se kéto zona jané vetém
kufitare, cka né thelb do té thoté se sipérfaqet e tyre
nuk krijojné mbivendosje me njéra-tjetrén, por ato
kané kufi t€ pérbashkét. Po késhtu, Gjykata véren se
pretendimet e kérkuesit pér mbivendosjen e kufijve
té zonés ku do t€ zhvillohet projekti me kufijté e
zonave t€ mbrojtura kané t€ béjné né vetvete me
procesin e zbatimit t€ projektit t€ investimit
strategjik, proces i cili pavarésisht subjektit
investitor ose statusit t€ tij (investitor strategjik), i
nénshtrohet né ¢do rast rregullave té legjislacionit né
fuqi pér martjen nga organet pérkatése té lejeve dhe
miratimeve pér zhvillimin e pronés objekt té
projektit, pérfshiré kétu edhe miratimet pérkatése
nga Késhilli i Trashégimisé Kulturore Materiale. Pér
pasojé edhe ky pretendim nuk do t€ merret né
shqyrtim.

51. Kérkuesi ka pretenduar gjithashtu se ligji nr.
79/2022 cenon pronén publike, t& garantuar nga neni
11, pika 2, 1 Kushtetutés, pasi pa konkurrencé,
analiza, studime ose vlerésime t€ plota t&
argumentuara pér ményrén e shkémbimit ose
vlerésimin ekonomik té pronés, pérmes ligjit té
kundérshtuar kompanisé sé pérzgjedhur 1 jané véné
né dispozicion 82 ha toké proné shtetérore.

52. Gjykata véren se pretendimet e kérkuesit pér
sa mé sipér ngrihen né dy drejtime: (1) #brojtjes sé
pronés publike, té garantuar nga neni 11, pika 2, 1
Kushtetutés, sipas t€ cilit prona private dhe publike
mbrohen njélloj me ligj, (i) Zrisé sé veprimtarisé
ekonomike, t€ sanksionuar né nenin 11, pika 1, té
Kushtetutés, sipas t€ cilit sistemi ekonomik i
Republikés sé Shqipérisé bazohet né pronén private
e publike, si dhe né ekonominé e tregut dhe né liriné
e veprimtarisé ekonomike. Né kéto rrethana, pér té
vlerésuar nése miratimi i ligjit nr. 79/2022 dhe i
marréveshjes bashkélidhur tij ka sjellé cenim té
kétyre parashikime kushtetuese, Gjykata ¢mon té
shqyrtojé né vijim pretendimet e parashtruara nga
kérkuesi, duke i analizuar ato né kéndvéshtrim té
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garancive g€ ofrojné dispozitat kushtetuese né fjalé.
Po késhtu, duke gené se pretendimet pér cenimin e
lirisé sé veprimtarisé ekonomike, si rrjedhojé e
pérzgjedhjes pa konkurrencé té kompanisé qé do té
realizojé projektin, parashtrohen nga kérkuesi edhe
né lidhje me parimin e barazisé pérpara ligjit dhe
MSA-né, Gjykata do t’i analizojé ato sé bashku.

53. Né lidhje me pretendimin e kérkuesit pér
cenimin e pronés publike (i), subjektet e interesuara,
Kuvendi, Késhilli i Ministrave, APD-ja dhe ASDC-
ja kané prapésuar se vénia e pronés shtetérore né
dispozicion t€ investimit strategjik éshté bazuar né
ligiin pér investimet strategjike dhe jo ligjin objekt
shqyrtimi kushtetues. Po sipas kétyre subjekteve,
neni 30 1 ligjit pér investimet strategjike parashikon
edhe t€ drejtén e shtetit pér t€ gené
bashképjesémarrés né investim, 1 cili, sipas akteve
nénligjore né zbatim t€ ligjit, mund t€ jeté pérmes
kontributit né kapital ose né natyré. Sipas subjekteve
t€ interesuara, edhe né rastin konkret, pasuria e
paluajtshme shtetérore e véné né dispozicion té
projektit pérbén kontribut té shtetit né investim.

54. Neni 11, pika 2, 1 Kushtetutés parashikon se
prona private dhe publike mbrohen njélloj me ligj.
Gjykata véren se né zbatim t€ kétij parashikimi
kushtetues, ligjvénési ka miratuar ligjin pér
investimet strategjike, i cili parashikon, ndér t€ tjera,
edhe vénien né dispozicion t€ pasurisé sé
paluajtshme shtetérore pér qéllime t€ zhvillimit e té
realizimit t€ projekteve investuese strategjike. Po
késhtu, pér sa i pérket ményrés sé vénies né
dispozicion té késaj pasurie, ky ligj ka parashikuar se
ajo béhet me vendim t€ Késhillit t¢ Ministrave (nenet
8 dhe 27).

55. NE rastin konkret, Gjykata konstaton se neni
2, pika 3, i ligjit objekt shqyrtimi, ka parashikuar se
pronat e paluajtshme shtetérore té transferuara né
FPPMIS pér zhvillimin e realizimin e projektit
strategjik “Marina & Jahtet e Durrésit” kalojné né
pronési t&€ ASDC-sé me vendim t€ Késhillit té
Ministrave. Né kéndvéshtrim t€ kétij rregullimi
ligior, Gjykata vé né dukje se ligji nr. 79/2022 nuk
normon pér heré té paré té drejtén pér transferimin
e pronés publike, por detajon njé té drejté té
parashikuar nga ligji pér investimet strategjike.
Théné ndryshe, kjo ményté€ e transferimit t€ pasurisé
s¢ paluajtshme shtetérore pér géllime té nxitjes sé
investimeve strategjike né vend nuk parashikohet si
institut juridik nga ligji objekt shqyrtimi, por éshté
njé e drejté qé parashikohet nga ligji pér investimet
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strategjike, pér shkak té statusit t€ projektit si
investim strategjik. Né kété kuptim, ligji objekt
shqyrtimi kushtetues vetém sa ka zbatuar modelin e
pércaktuar nga ligivénési né ligjin pér investimet
strategjike. Pér sa i takon kétij t€ fundit, i pyetur né
seancé,  kérkuesi pranoi se  vlerésimi i
kushtetutshmérisé sé ligjit pér investimet strategjike,
pér aq sa ai lidhej me ligjin nr. 79/2022, nuk ishte
objekt 1 kérkesés sé tij drejtuar Gjykatés.

506. Pér sa mé sipér, Gjykata véren se pretendimet
e kérkuesit pér cenimin e pronés publike, té
garantuar nga neni 11, pika 2, i Kushtetutés kané té
béjné me modelin e parashikuar nga ligivénési né
ligjin pér investimet strategjike, i cili nuk éshté objekt
1 kontrollit kushtetues, ndaj, pér rrjedhojé, ¢mon se
edhe ky pretendim 1 kérkuesit nuk mund té merret
né shqyrtim.

57. Kérkuesi gjithashtu ka pretenduar se ligji nr.
79/2022 cenon /liriné e veprimtarisé ekonomike né lidhje
me parimin e barazisé pérpara ligiit dhe MSA-né (i1), pér
shkak té pérzgjedhjes pa konkurrencé e né ményré
preferenciale t€ kompanisé qé do t€ kryejé
investimin. Sipas tij, kjo pérzgjedhje ka kufizuar
pjesémartjen e kompanive t€ tjera vendase ose
evropiane, si dhe t€ investitoréve t€ fuqishém nga
partner€ té tjer€ strategjiké té vendit, né kundérshtim
me nenet 71 dhe 74 t&¢ MSA-sé. Po sipas kérkuesit,
ligji pér prokurimin publik pércakton se kompanité
e komunitetit evropian gézojné té drejtén e fitimit t&
kontratés né Shqipéri né t€ njéjtén meényré si
shoqérité shqiptare.

58. Subjektet e interesuara, Kuvendi, Késhilli i
Ministrave, APD-ja dhe ASDC-ja i1 kané prapésuar
si t€ pabazuara kéto pretendime. Sipas tyre,
legjislacioni né fuqi njeh té drejtén e kujtdo pér té
investuar né fushén e turizmit e pér té aplikuar né
martjen e statusit té investitorit strategjik, si dhe té
drejtén e shtetit pér t€ qené bashképjesémarrés né
investime strategjike. Edhe pse ligjvénési ka
zgjedhur té pérjashtojé nga procedurat konkurruese
subjektet té cilat plotésojné kriteret e pércaktuara né
kéto ligje, kjo nuk nénkupton diskriminimin e
subjekteve té tjera. Edhe ligjet pér prokurimin publik
e pér koncesionet dhe partneritetin publik e privat,
té pérafruara me legjislacionin e BE-sé dhe nenin 74
t€ MSA-s€, parashikojné zbatimin e tyre deti né até
masé sa nuk bien ndesh me njé marréveshje
ndérkombétare.

59. Pér sa u takon kétyre pretendimeve, Gjykata
véren se pérzgjedhja e zhvilluesit pa konkurrim
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éshté parashikuar né marréveshjen ndérkombétare
ndérmjet Késhillit t¢ Ministrave dhe EBA-sé, té
miratuar me ligjin nr. 145/2020 pér géllime t€ nxitjes
dhe té mbrojtjes sé investimeve mes dy vendeve dhe
jo ligjiin objekt shqyrtimi. Pér mé tepér, sipas ligjit
pér investimet strategjike, konkurrimi ndérmijet
zhvilluesve realizohet né fazén e marrjes sé statusit
t€ investitorit strategjik dhe jo gjaté fazave té tjera té
procedurés sé zhvillimit dhe realizimit té projekteve,
té cilave, bazuar né parashikimet ligjore né fuqi, u
éshté dhéné statusi 1 investimeve strategjike. N¢é kéto
kushte, pér sa kohé qé pérzgjedhja né kété ményré e
zhvilluesit t€ projektit t€ investimit strategjik
“Marina & Jahtet e Durrésit” nuk éshté realizuar pér
shkak té ligjit nr. 79/2022, por pér shkak té zbatimit
té ligjit pér investimet strategjike, né kuadér té té cilit
ky projekt ka fituar statusin e investimit strategjik
dhe investitori strategjik ka fituar t€ drejtén pér ta
realizuar até, Gjykata ¢mon se, ashtu si¢ u vlerésua
edhe mé lart (shib paragrafit 55-56 #7 wvendimit),
pretendimet e kérkuesit pér cenimin e liris€é sé
veprimtarisé ekonomike dhe MSA-sé pér kété shkak
nuk mund t€ merren né shqyrtim, pasi ligji pér
investimet strategjike nuk éshté objekt i shqyrtimit
kushtetues.

00. Pér sa mé sipér, Gjykata gmon se pretendimet
e kérkuesit pér cenimin e sé drejtés sé pronés dhe
lirisé sé veprimtarisé ekonomike né lidhje me MSA-
né, pér shkak té vénies né dispozicion t€ pronés
shtetérore investitorit strategjik pa konkurrencé,
kané t€ béjné me zbatimin e ligjit pér investimet
strategjike dhe, si té tilla, nuk mund t€ merren né
shqgyrtim. Po késhtu, pér sa kohé qé edhe
pretendimet pér cenimin e parimit t€ barazisé
pérpara ligjit, t€ parashtruara nga kérkuesi né lidhje
me liriné e veprimtarisé ekonomike dhe MSA-né,
kané té béjné me ligjin pér investimet strategjike dhe
jo me ligjin objekt té gjykimit kushtetues, Gjykata
¢mon se ato gjithashtu nuk mund t€ merren né
shqyrtim.

61. Kérkuesi ka pretenduar gjithashtu se ligji nr.
79/2022 cenon % drejten pér transparencé ndaj publikut,
pasi ai é&shté miratuar pa u zhvilluar seancé
dégjimore me pérfagésues té shoqérisé civile ose té
grupeve t€ interesit, pa transparencé ndaj publikut
pér projektin, pér pérzgjedhjen e firmés qé do té
ndértojé Portin e ri t€ Durrésit, pér humbjet e shtetit
shqiptar dhe pérfitimet e pritshme né t€ ardhmen
dhe pa u béré takime me grupet e interesit pér vlerat
qé porti mbart. Po sipas kérkuesit, ligji éshté

miratuar pa transparencé edbe ndaj ligivénésit. Kjo e drejté
detyronte Késhillin e Ministrave, qé jo vetém té
pérmbushte kérkesat e pikés 2 t€ nenit 68 té
Rregullores sé Kuvendit, por té paraqiste né ményré
transparente ¢do aspekt té€ projektligjit, cka
nénkupton bérjen publike t€ marréveshjes sé ploté,
s¢ bashku me anckset e saj, si dhe té investitorit
fundor t€ projektit. Po késhtu, sipas kérkuesit,
miratimi me proceduré # pérshpejtuar i tij €shté béré per
shmangien e miratimit 1 projektligit “Pér identifikimin e
pronaréve pérfitues 1 partneréve né sektorin publik’”.

62. Subjektet e interesuara, Kuvendi dhe Késhilli
1 Ministrave, kané prapésuar se miratimi i ligjit éshté
béré né garantim té s¢ drejtés pér transparencé ndaj
publikut, pasi aktet bashkéshoqéruese té tij jané
publikuar né fagen zyrtare té€ Kuvendit dhe procesi i
shqyrtimit né komisione ka gené publik, ku palét e
interesuara kané pasur mundési t€ kérkonin té
merrnin  pjes€ dhe Kuvendi u ka siguruar
mekanizmat pér realizimin e késaj té drejte. Po sipas
kétyre subjekteve, ¢do deputeti i jané véné né
dispozicion aktet qé kané shoqéruar projektligjin
dhe ata kané marré informacionin e nevojshém edhe
pérmes pyetje-pérgjigieve me pérfagésuesit e
Késhillit t¢ Ministrave. Pretendimet pér ményrén e
zhvillimit t€ procedurés parlamentare jané té natyrés
procedurale, té parashikuara nga Rregullorja e
Kuvendit dhe, si té tilla, nuk pérbéjné shkak pér
antikushtetutshméri, ndérsa pretendimet pér
miratimin e ligjit me proceduré 17 pérshpejtnar nuk jané
ngritur né nivel kushtetues, pasi legjislacioni
parashikon edhe kété ményré t€ miratimit té ligjeve,
pa e lidhur até me plotésimin e ndonjé situate ose
kriteri t€ posagém. Né relacionin shpjegues té
Késhillit t¢ Ministrave dhe né raportet e
komisioneve t¢ Kuvendit éshté argumentuar nevoja
e pérdorimit té kétij mjeti kushtetues.

63. Sipas APD-sé dhe ASDC-sé, pretendimet e
kérkuesit pér mungesén e transparencés pér
pronarét fundoré pérfitues t& investitorit jané té
pabazuara, pasi kéta pronaré jané deklaruar né
marréveshjen kuadér dhe jané regjistruar né
Regjistrin e Pronaréve Pérfitues kohé pérpara
depozitimit té projektligjit né Kuvend. Fakti 1 shitjes
s€ kuotave t€ shoqérisé “Symphony Invest Limited”
te shoqéria “North East Real Estate Holdings
Limited” nuk ka ndryshuar kéta pronaré. Nga ana
tietér, miratimi 1 ligleve me proceduré té
pérshpejtuar  parashikohet — shprehimisht nga
Kushtetuta dhe fakti i pérzgjedhjes sé késaj
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procedure nuk nénkupton favorizimin e investitorit
nga geveria ose Kuvendi.

04. Bazuar né thelbin e argumenteve té
parashtruara nga kérkuesi, Gjykata véren se
pretendimet pér cenimin e parimit t€ transparencés
né miratimin e ligjit nr. 79/2022 parashtrohen nga
kérkuesi né katér drejtime, konkretisht mungesés sé
transparencés: (7) ndaj publikut dhe grupeve té
interesit; (%) ndaj deputetéve; (i) lidhur me
mosbérjen publik t€ pronarit fundor pérfitues té
investitorit; (zz) pér shkak té miratimit t€ tij me
proceduré té pérshpejtuar.

05. Gjykata vleréson t€ shqyrtojé né vijim kéto
pretendime té kérkuesit pér té pércaktuar nése
procedura e miratimit t€ ligjit nr. 79/2022 éshté
zhvilluar né pérputhje me kérkesat kushtetuese pér
transparencén ndaj publikut dhe grupeve t€ interesit.
Né vijim, Gjykata do t€ analizojé pretendimet pér
mungesén e transparencés né procesin e miratimit té
ligiit né Kuvend, duke u ndalur fillimisht né
juridiksionin e saj pér shqyrtimin e késaj veprimtarie
legjislative. Po késhtu, pretendimet qé lidhen me
mosbérjen publike t€ pronarit fundor pérfitues té
investitorit strategjik do t€ shqyrtohen si né aspektin
e transparenc€s ndaj publikut, ashtu edhe t&
transparencés ndaj deputetéve. Sé fundmi, Gjykata
do t€ vlerésojé nése miratimi i ligjit nr. 79/2022
pérmes njé procedure t€ pérshpejtuar éshté kryer né
pajtim me parashikimet kushtetuese dhe nése njé
proceduré e tillé ka cenuar t€ drejtén e kérkuesit pér
transparencé né kété proces.

00. Né lidhje me pretendimet pér cenimin e &
drejtés pér transparencé ndaj publikut dhe grupeve 1 interesit
(#), Gjykata véren se ato parashtrohen né kuadér té
parashikimeve t€ nenit 23, pika 3, t¢ Kushtetutés,
sipas té cilit kujtdo i jepet mundésia t€ ndjeké
mbledhjet e organeve t€ zgjedhura kolektive. Né
kété drejtim, né jurisprudencén e saj Gjykata ka
theksuar rolin e veganté té€ transparencés sé
veprimtarisé sé autoriteteve shtetérore né kuadér té
garantimit t€ aksesit t€ publikut né informacion dhe
pérfshirjes sé€ tij né proceset e veprimtarité gé sjellin
ndikim ndaj tij (shib vendimin nr. 3, daté 30.1.2024 #
Gyykatés Kushtetuese).

67. Né rastin né shqyrtim, Gjykata vé né dukje se
vendimet nr. 14/6, 14/45 e nr. 14/61 € KIS-it pér
dhénien projektit t€ statusit t€ investimit strategjik,
realizimin e tij nga EHRED-ja me garantues
financiar NSHMI-né, pranimin e pjesémartjes s¢
shtetit né investim dhe transferimin e statusit
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strategjik shoqérisé sé posagme t€ krijuar mes
ASDC-sé dhe EHRED-sé, me garantues financiar
NSHMI-né, jané publikuar né fagen zyrtare t€ kétij
organi. Po késhtu, projektligji pér miratimin e
marréveshjes kuadér pér projektin, relacioni i
projektligjit, materialet pér transferimin e truallit, akti
1 themelimit té shoqérisé “Durrés Marina” sh.a.,
masterplani, plani i biznesit, marréveshja e zhvillimit,
st dhe raportet e komisioneve pérkatése t€ Kuvendit
pér projektligjin jané publikuar rregullisht né fagen
zyrtare t€ Kuvendit. Gjykata konstaton gjithashtu se
edhe diskutimet e projektligjit né mbledhjet e tre
komisioneve pérkatése té¢ Kuvendit (Komisionin
pér Céshtjet Ligjore, Administratén Publike dhe té
Drejtat e Njeriut, Komisionin pér Ekonominé dhe
Financat, Komisionin pér Veprimtarité Prodhuese,
Tregtiné dhe Mjedisin) kané qené publike dhe
kushdo, qofté edhe grupet e interesit, kané pasur
mundésiné t€ marrin pjesé né to.

68. Pér sa mé sipér, Gjykata véren se, né
pérputhje me nenin 23, pika 3, t¢ Kushtetutés, né
procesin e miratimit t€ ligjit nr. 79/2022 publiku dhe
grupet e interesit kané pasur akses né informacionin
pér projektin e investimit strategjik “Marina & Jahtet
e Durtésit”, si dhe u éshté dhéné mundésia té
ndjekin mbledhjet e komisioneve té¢ Kuvendit lidhur
me diskutimet pér projektligjin né fjalé, pér rrjedhojé
¢mon se pretendimet e kérkuesit pér mungesén e
transparencés ndaj publikut dhe grupeve té interesit
jané haptazi t€ pabazuara.

09. Né lidhje me pretendimin pér cenimin e
transparencés ndaj deputetéve (iz), Gjykata evidenton se,
ndonése né kérkesé kérkuesi 1 éshté referuar nenit 83
t€¢ Kushtetutés, pretendimet e tij parashtrohen né
kuadér té parashikimeve té nenit 68, pika 2, té
Rregullores s¢ Kuvendit, pér sa u takon materialeve
g€ duhet t€ ishin véné né dispozicion t€ deputetéve
s¢ bashku me projektligiin pér miratimin e
marréveshjes kuadér pér qéllime t€ zhvillimit té
procedurés ligjvénése.

70. Né kété drejtim, ashtu si¢ Gjykata ka theksuar
edhe mé paré, pér shkak té parimit té vetérregullimit
t¢ Kuvendit, juridiksioni i saj pér kontrollin e
zbatimit té dispozitave t€ Rregullores s¢ Kuvendit
ésht¢ i kufizuar dhe mosrespektimi 1 késaj
rregulloreje e bén veprimtariné patlamentare
antikushtetuese vetém nése jané prekur dispozita té
nivelit kushtetues, qé gjejné pasqyrim né t&é (shib
vendimet nr. 48, daté 19.6.2024, nr. 1, daté 23.1.2023, nr.
1, daté 16.2.2022 té Gjykatés Kushtetuese).
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71. Duke iu kthyer rastit konkret, Gjykata véren
se né pretendimin e tij kérkuesi nuk ka evidentuar
normén kushtetuese t€ cenuar pérgjaté procesit
ligivénés né kété aspekt. Argumentet e i
parashtrohen né drejtim té atyre parashikimeve té
Rregullores s¢ Kuvendit, té cilat, pér sa kohé nuk
pérbéjné reflektim t€ dispozitave kushtetuese
konkrete, nuk mund t€ béhen objekt vlerésimi
kushtetues. Pér mé tepér né kété drejtim, Gjykata
véren se projektligii objekt kontrolli kushtetues,
krahas shqyrtimit né komisionet pérkatése, €shté
shqyrtuar edhe né seancé plenare t€ Kuvendit, ku
deputetet kané pasur mundési t€ béjné pyetje, si dhe
t€ shprehin mendimet e géndrimet e tyre né lidhje
me t€ Né kéto kushte, Gjykata vleréson se
pretendimet e kérkuesit pér cenimin e parimit té
transparencés  ndaj  deputetéve nuk  jané
argumentuar nga piképamja kushtetuese, por vetém
né kuadér té€ zbatimit té€ Rregullores s¢ Kuvendit, pér
rrjedhojé ato nuk mund té merren né shqyrtim.

72. Né lidhje me pretendimin pér mosbérjen publik
1 pronarit fundor pérfitues 1 investitorit strategiie (i), t&
parashtruara nga kérkuesi, si né drejtim té
transparencés ndaj publikut, ashtu edhe ndaj
deputetéve, Gjykata véren se ato ngrihen né dy
aspekte, konkretisht pér sa i takon: (@) investitorit
strategjik; () garantuesit financiar, subjektit
NSHMI.

73. Pér sa u pérket t€¢ dhénave pér investitorin
strategiik (a), gjaté shqyrtimit té ¢éshtjes né seancé
gjiyqésore dhe dégjimit t€ pretendimeve té
parashtruara nga palét, Gjykata véren se t€ dhénat qé
lidhen me shogériné e pérbashkét “Durrés Matina”,
e cila éshté krijuar dhe funksionon né pérputhje me
dispozitat e ligjit nr. 79/2022 pér zhvillimin dhe
realizimin e projektit t€ investimit strategjik “Marina
& Jahtet e Durrésit”, jané publike dhe, si té tilla, t&
aksesueshme nga subjektet e interesuara, né
pérputhje  me legjislacionin  né  fuqi  pér
transparencén dhe aksesin né informacion.

74. Pér sa u pérket t€ dhénave pér garantuesin
financiar # projektit (b), Gjykata véren se pretendimet
e kérkuesit ngrihen né drejtim t€ mungesés, gjaté
shqyrtimit té projektligjit né seancé plenare t&
Kuvendit, t€ transparencés s¢ ministres sé
Financave né lidhje me kété garantues. Né kété
drejtim, Gjykata sjell né vémendje se ligji nr.
112/2020, “Pér regjisttin e pronaréve pérfitues”, i
ndryshuar (Zgi nr. 112/2020), ka pércaktuar se ai
zbatohet pér subjektet raportuese, personat juridiké

té regjistruar né Republikén e Shqipérisé, sipas
parashikimit t€ nenit 2, pika 1, t€ tij. Po sipas kétij
ligji, si pronar pérfitues do té konsiderohet individi 1
cili ka né pronési ose kontrollon i fundit subjektin
dhe/ose individi né emér t€ t€ cilit po keyhet njé
transaksion ose veprimtari dhe pérfshin t€ paktén
individin 1 cili ka né pronési ose kontrollon i fundit
njé person juridik, pérmes pronésisé direkte ose
indirekte t€ njé pérgindjeje t€ mjaftueshme té
aksioneve ose t&é drejtave t€ votimit, ose t&
pjesémarrjen né kapitalin e atij entiteti, pérfshiré
pérmes mbajtjes sé aksioneve ose pérmes kontrollit
népérmjet mjeteve t€ tjera, ose pérfiton nga
transaksionet e kryera nga personi juridik né emér té
tj (neni 3, pika 1). Né kéndvéshtrim t& kétyre
parashikimeve, Gjykata véren se garantuesi financiar
1 projektit, NSHMI, nuk rezulton té jeté 1 regjistruar
si person juridik né Republikén e Shqipérisé dhe, pér
trjedhojé, nuk ésht€ subjekt i ligjit nr. 112/2020. Né
kéto kushte, Gjykata ¢mon se kérkuesi nuk ka arritur
t€ paragesé argumente kushtetuese pér sa i pérket
transparencés pér garantuesin financiar té€ projektit
“Marina & Jahtet e Durrésit”, ndaj ky pretendim nuk
mund t€ merret né shqyrtim.

75. Pér sa u pérket pretendimeve té kérkuesit pér
mngesén e transparencés, pér shkak 1 procedurés s¢
pérshpetuar (iv), Gjykata evidenton se njé proceduré e
tillé parashikohet shprehimisht né nenin 83, pika 2,
t¢ Kushtetutés, kur ajo kérkohet nga Késhilli i
Ministrave. Né zbatim t€ késaj dispozite
kushtetuese, Rregullorja e Kuvendit, né nenin 28 té
saj, ka pérshkruar né ményré t€ detajuar njé térési
veprimesh procedurale qé duhet té zbatohen gjaté
shqyrtimit dhe miratimit t€ njé projektligii me
proceduré té pérshpejtuar.

76. Gijykata, ashtu si¢ ka pranuar edhe mé par€,
thekson se evidentimi qartésisht i bazés kushtetuese
né pjesén hyrése t€ projektligjit pérbén njé garanci
mé shumé pér respektimin e kritereve procedurale
gjaté procedurés sé miratimit t€ ligjit. N€ rastet kur
kjo proceduré vihet né diskutim né aspektin
kushtetues, ajo verifikon vecanérisht natyrén e
projektligjit, duke marré né konsideraté géllimin dhe
objektin e tij (shih vendimin nr. 20, daté 15.4.2015 #
Gyykatés Kushtetuese). Ky verifikim éshté 1 nevojshém
pér té siguruar qé procesi legjislativ éshté zhvilluar
né pérputhje me parimet kushtetuese.

77. Né rastin konkret, referuar pérmbajtjes sé
projektligjit nr. 79/2022 té€ propozuar nga Késhilli i
Ministrave, Gjykata evidenton se ai ka pércaktuar
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qartésisht ndjekjen e procedurés sé pérshpejtuar,
sipas nenit 83, pika 2, t¢ Kushtetutés pér géllime t&
miratimit t€ marréveshjes kuadér pér projektin e
investimit strategjik “Marina & Jahtet e Durrésit”.
Referuar natyrés sé ligjit, Gjykata véren se ai nuk
pérfshihet né asnjé nga rastet e parashikuara nga
neni 81 1 Kushtetutés, pér té cilat neni 83, pika 3, i
Kushtetutés ka pérjashtuar shprehimisht ndjekjen e
procedurés sé pérshpejtuar. Né kété situaté, duke
pasur parasysh se ndjekja e procedurés sé
pérshpejtuar né miratimin e ligjit nr. 79/2022 nuk
bie né kundérshtim me normat kushtetuese, Gjykata
vleréson se pretendimi i kérkuesit pér cenimin e sé
drejtés pér transparencé ndaj ligjvénésit, si rrjedhojé
e miratimit t€ ligjit pérmes késaj procedure, éshté i
pabazuar.

78. Pér sa mé sipér, Gjykata vleréson se
pretendimet e kérkuesit pér mungesén e
transparencés ndaj publikut dhe grupeve té interesit
né miratimin e ligjit nr. 79/2022, pér mosbétjen me
dije t€ pronarit fundor t€ investitorit strategjik, si dhe
pér miratimin e ligjit me proceduré té pérshpejtuar,
jané haptazi té pabazuara, ndérsa pretendimet pér
mungesén e transparencés ndaj deputetéve, si dhe
pér mosbérjen me dije t€ pronarit fundor té
garantuesit financiar t€ investimit strategjik nuk
mund t€ merren né shqyrtim.

79. Né kérkesén drejtuar Gjykatés kérkuesi ka
parashtruar gjithashtu se péfitimi i sé drejtés per 1
aplikunar pér shtetési ose rezidence né Republikén e Shqipérise
nga investitorét e huaj qé do té blejné drejtpérdre;jt
nga prona e investitorit strategjik, bie ndesh me
Kushtetutén, MSA-né, rekomandimet e BE-sé, si
dhe me marréveshjen pér hegjen e vizave mes
Shqipérisé dhe BE-sé. Subjektet e interesuara, APD-
ja dhe ASDC-ja, kané prapésuar se kérkuesi ka
keqinterpretuar  dispozitén  pérkatése  té
marréveshjes, e cila pércakton shprehimisht se
zbatimi 1 késaj t€ drejte kérkon plotésimin e kritereve
t€ legjislacionit té zbatueshém vendas.

80. Gjykata véren se pretendimet e mésipérme té
kérkuesit ngrihen ndaj parashikimit té pikés 10.11 t€
marréveshjes s€ miratuar me ligjin nr. 79/2022, sipas
té cilit, investitorét e huaj do t&é kené t€ drejté &
aplikojné pér shtetési dhe/ose rezidencé vetém nése
plotésojné kriteret e kérkuara nga legjislacioni 1
zbatueshém. Pér sa i takon kétij rregullimi té
marréveshjes, Gjykata evidenton se, si né kérkesén
drejtuar asaj, ashtu edhe gjaté gjykimit, kérkuesi nuk
ka identifikuar dispozitén kushtetuese konkrete té
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cenuar si rrjedhojé e kétij parashikimi, né raport me
kuadrin rregullator né fuqi. Né kéto kushte, Gjykata
¢mon se pretendimet pér cenimin e Kushtetutés,
MSA-sé, rekomandimeve té BE-sé, si dhe
marréveshjes pér heqjen e vizave mes Shqipérisé
dhe BE-sé nuk mund t€ merren né shqyrtim.

81. Po késhtu, né kérkesén drejtuar Gjykatés,
kérkuesi ka pretenduar cenimin e parimit #
decentralizimit dhbe antonomisé vendore, pér shkak se,
bazuar né parashikimet e ligjit pér planifikimin dhe
zhvillimin e territorit, lejet e ndértimit do té duhej té
léshoheshin nga Bashkia Durrés dhe jo KIKT-ja. Po
sipas tij, me ligjin nr. 79/20222 investitorit strategjik
1jané dhéné privilegje fiskale, pérmes pérjashtimit té
pagesés sé taksés né infrastrukturé dhe kontributit
né banesa sociale, né cenim té parimit t€ autonomisé
vendore. Kérkuesi ka pretenduar gjithashtu se, sipas
marréveshjes kuadér t€ miratuar me ligjin objekt
gjykimi, Bashkia Durrés é&shté privuar nga
menaxhimi 1 hapésirave publike dhe 1 vijés
bregdetare pér 35 viet.

82. Subjektet e interesuara, Kuvendi, Késhilli i
Ministrave, APD-ja dhe ASDC-ja kané prapésuar se
kéto pretendime jané té pabazuara, pasi sipas nenit
28 té ligjit pér planifikimin dhe zhvillimin e territorit,
lejet e ndértimit pér llojet e zhvillimit komplekse dhe
investime strategjike léshohen nga KKT-ja e jo nga
bashkia, ndérsa sipas nenit 19 t¢ VKM-sé nr.
408/2015, llojet e zhvillimit komplekse pérfshijné
edhe portet e investimet strategjike. Po sipas tyre,
ligji pér sistemin e taksave vendore pérjashton nga
taksat vendore subjektet e pércaktuara shprehimisht
né t€ ose né ligje t€ tjera t€ veganta, si dhe se pér ¢do
pérjashtim pushteti vendor kompensohet pér
efektet financiare nga buxheti i shtetit. Pér sa i takon
menaxhimit t€ hapésirave publike, subjektet e
interesuara kané prapésuar se asnjé dispozité e ligjit
nuk cenon t€ drejtén e Bashkisé Durrés pér ti
menaxhuar ato dhe se, sipas marréveshjes kuadér,
investitori mund t€ administrojé hapésirat e
pérbashkéta publike vetém nése lejohet nga
legjislacioni né fuqgi. Edhe sipas Bashkisé Durtés,
ligfi nuk cenon parimin e autonomisé vendore,
pérkundrazi, projekti do té ndikojé né rritjen e té
ardhurave t€ saj pérmes taksave dhe tarifave
vendore.

83. Bazuar né sa mé sipér, Gjykata véren
pretendimet e kérkuesit pér cenimin e parimit té
decentralizimit dhe t€ autonomisé vendore ngtihen
né tre drejtime, konkretisht: (?) dhénies s¢ lejeve #
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ndértimit 1é projefetit nga geverisja gendrore dbe jo ajo vendore,
(i) pérjashtimit 1 investitorit strategiik nga  detyrimet
financiare, (i) menaxhimit 1¢ hapésirave publike té projeketit
nga  investitori  strategik. Duke pasur parasysh
parashikimet kushtetuese dhe standardet e
vendosura nga jurisprudenca kushtetuese, Gjykata
¢gmon t€ analizojé né vijim kéto pretendime té
kérkuesit pér t€ pércaktuar nése ndérhyrja e
ligivénésit me ligjin objekt gjykimi dhe me
marréveshjen kuadér t€ miratuar pérmes tij ka guar
né shkelje t€ parimeve té decentralizimit dhe té
autonomisé vendore.

84. Pér sa i pérket pretendimit (3) pér dhénien e lejeve
1 ndeértimit nga qeverisia gendrore dhe jo ajo vendore,
Gjykata vé né dukje se parimi i decentralizmit té
pushtetit dhe i autonomisé vendore garantohen nga
neni 13 1 Kushtetutés, ndérsa né nenin 113 t€ saj
kushtetutébérési ka pércaktuar kufijté e shtrirjes sé
autonomisé sé¢ pushtetit vendor. N€ jurisprudencén
e saj Gjykata ka pranuar se shumé ¢éshtje kané
implikime si vendore, ashtu edhe kombétare dhe
pérgjegiésia pér to ndryshon né hapésiré dhe né
kohé dhe, pér mé tepér, kjo pérgjegjési mund té
ndahet edhe ndérmjet niveleve t€é ndryshme té
geverisjes. Po sipas Gjykatés, éshté e lejueshme qé
¢éshtje me réndési kombétare e strategjike pér
interesat e vendit dhe gé lidhen me miratimin e
masterplaneve dhe t€ studimeve urbanistike rajonale
e mé gjeré, t€ ushtrohen nén autoritetin e pushtetit
gendror, i cili éshté pérgjegiés pér politikén e
zhvillimit ekonomik e politik té€ vendit. Megjithaté,
do té konsiderohej si cenim 1 sé drejtés pér
vetéqeverisje t€ pushtetit vendor, nése ligjvénési,
duke u hequr kompetenca organeve vendore, do ta
dobésonte aq shumé rolin e kétyre, saqé ekzistenca
ose vetégeverisia e tyre do t€ béheshin t&
pandjeshme (5hibh vendimet nr. 4, daté 2.2.2015; nr. 29,
daté 21.12.2006 1 Gyykatés Kushtetuese).

85. Gjykata véren se né zbatim t€ parashikimeve
kushtetuese, pérmes ligjeve té veganta ligjvénési ka
pércaktuar né ményré mé t€ detajuar pérgjegjésité qé
1 pérkasin pushtetit gendror dhe atij vendor. Pér sa
u takon pretendimeve té kérkuesit, neni 28 i ligjit nr.
107/2014, né fuqi né kohén e miratimit t€ ligjit
objekt gjykimi, pércaktonte KIKT-né si autoritetin
pérgjegiés pér dhénien e lejeve t€ zhvillimit dhe t€
lejeve té€ ndértimit pér llojet e zhvillimit komplekse,
t€ pércaktuara né rregulloren e zhvillimit, si dhe pér
ato t€ lidhura me investime strategjike pér interesat
e vendit, ndérsa me ndryshimet e béra me ligjin nr.

41/2024, daté 2.5.2024, ka zgjeruar kompetencat e
kétij organi, duke parashikuar tashmé se Késhilli
Kombétar i1 Territorit dhe i Ujit (KKTU) éshté
autoriteti pérgjegjés vendimmarrés pér: leje zhvillimi
dhe leje ndértimi pér té gjitha llojet e zhvillimeve
komplekse, t€ pércaktuara né rregulloren e zhvillimit
té territorit; leje zhvillimi dhe ndértimi pér objektet
brenda brezit bregdetar, sipas legjislacionit né fuqi;
investime strategjike pér interesat e vendit; dhénien
e autorizimit pér ndértimin e strukturave ankoruese
dhe portuale (pika 1, shkronjat “a”, “b”, “c” dbe “db”),
ndérsa sipas nenit 19 t€ VKM-sé nr. 408/2015, llojet
e zhvillimit komplekse pér vendimmartjen e t€ cilave
éshté pérgjegjés KIKKTU-ja, né bazé t€ nenit 28 t&
ligjit nr. 107/2014, jané edhe investimet strategjike,
sipas ligjit pérkatés (prka 1, shkronja 5”).

86. Duke iu referuar rrethanave konkrete té
¢éshtjes, Gjykata ¢mon té evidentojé paraprakisht se
ligji objekt shqyrtimi kushtetues nuk ka krijuar njé
regiim t& vecanté juridik, jashté kuadrit ligjor
ckzistues, pér dhénien e lejeve t€ zhvillimit dhe té
ndértimit. Né kété kontekst, projekti “Marina &
Jahtet e Durrésit”, 1 konsideruar si njé investim
strategjik me réndési pér interesat e vendit, éshté
klasifikuar né kategoriné e zhvillimeve komplekse,
konform pércaktimeve € ligjit nr. 107/2014. Po
késhtu, sipas parashikimeve té kétij ligji, objektet qé
do t€ ndértohen né kuadér té kétij projekti, pérfshiré
infrastrukturén ankoruese dhe portuale, ndodhen
brenda brezit bregdetar.

87. Né kété situaté, Gjykata vé né dukje se si
pérpara hyrjes né fuqi t€ ligjit objekt shqyrtimi, ashtu
edhe aktualisht, dhénia e lejeve t€ zhvillimit dhe
ndértimit pér projektet komplekse té investimit
strategjik ka qgené dhe vazhdon t€ mbetet
kompetencé e KKTU-sé, pra e geverisé gendrore
dhe ligji objekt shqyrtimi nuk ka béré ndryshime né
kompetencat qé i pérkasin organit vendor. Po
késhtu, Gjykata véren se pretendimet e kérkuesit né
kété drejtim kané t€ béjné, né thelb, me modelin e
parashikuar nga ligji nr. 107/2014, i cili nuk éshté
objekt shqyrtimi kushtetues, pér rrjiedhojé ¢mon se
ky pretendim i tij nuk mund t€ merret né shqyrtim.

88. Né lidhje me pretendimin e kérkuesit pér
cenimin e parimeve t€ decentralizimit dhe t&
autonomisé vendore, pér shkak t€ (%) pérjashtimit
investitorit  strategik nga detyrimet financiare, Gjykata
véren se, sipas nenit 155 t€ Kushtetutés, taksat,
tatimet dhe detyrimet financiare kombétare e
vendore, si dhe pérjashtimi prej tyre i kategorive té
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caktuara té paguesve caktohen me ligj. Né
kéndvéshtrim t€ kétij rregullimi kushtetues, né rastin
konkret Gjykata véren se pérjashtimi, sipas nenit 2,
pika 1, t€ ligjit nr. 79/2022, i shoqérisé sé pérbashkét
pér realizimin e projektit nga detyrimi pér té paguar
taksén e ndikimit né infrastrukturé pér ndértimet e
reja dhe kontributin e strehimit social éshté béré me
ligj t&¢ Kuvendit dhe se né pérjashtimin e investitorit
strategjik nga detyrimet financiare ligjvénési ka
ushtruar té drejtén e tij né pérputhje me nenin 155
t€¢ Kushtetutés. Né kéto kushte, Gjykata ¢mon se
pretendimet e kérkuesit pér cenimin e parimit té
autonomisé vendore, pér shkak té pérjashtimit té
investitorit strategjik nga detyrimet financiare, jané
t€ pabazuara.

89. Né kéndvéshtrim té sa mé lart, Gjykata gmon
se pretendimet e kérkuesit pér cenimin e parimeve
t€ decentralizimit dhe t€ autonomisé vendore, pér
shkak t€ dhénies sé lejeve té ndértimit dhe té
zhvillimit té projektit t€ investimit strategjik “Marina
& Jahtet e Durtésit” KKTU-sé dhe jo bashkisé, nuk
mund t€ merren né shqyrtim, pasi kané t€ béjné me
ligiin nr. 107/2014, i cili nuk éshté objekt shqyrtimi
kushtetues, ndérsa ato pér pérjashtimin e investitorit
strategjik nga detyrimet financiare jané té pabazuara.

90. Pér sa u pérket pretendimeve pér cenimin e
parimit t€ decentralizimit dhe autonomisé vendore,
pér shkak t€ parashikimeve té marréveshjes kuadér
t€ miratuar me ligjin nr. 79/2022, gé kané njohur #
drejtén ekskluzive 1 investitorit strategjik pér té menaxhuar
hapésirat e pérbashkéta publike té projektit, duke pasur
parasysh argumentet qé géndrojné né thelb té kétyre
pretendimeve, Gjykata ¢mon se ato jané t€ tilla qé
kérkojné shqyrtimin e tyre né themel.

91. Kérkuesi ka pretenduar gjithashtu se ligji nr.
79/2022 cenon edhe nenin 82, pika 1, té
Kushtetutés, pasi projektt  shogérohet me
shpenzime t¢ médha financiare dhe humbjet e
pritshme t€ investimit t€ pastudivar do t€ jené
shumé t€¢ médha me dém afatgjaté né buxhetin e
shtetit. Subjektet e interesuara, Kuvendi, Késhilli i
Ministrave, APD-ja dhe ASDC-ja kané prapésuar se
zbatimi 1 ligjit nuk sjell shpenzime financiare shtesé
pér buxhetin e shtetit, pasi pesha e investimit bie mbi
investitotin, por edhe nése do t€ keté kosto shtesé,
ato nuk do t€ jené buxhetore.

92. Neni 82, pika 1, i Kushtetutés pércakton se
propozimi 1 ligieve, ku éshté rasti, duhet té
shogérohet kurdoheré me raportin qé pétligj
shpenzimet financiare pér zbatimin e tij. N¢ lidhje
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me ¢éshtjen né shqyrtim, referuar akteve
bashkéshoqgéruese té projektligjit, Gjykata véren se
propozimi pér miratimin 1 tij i éshté parashtruar
fillimisht Késhillit t€¢ Ministrave nga ministri i
Financave dhe Ekonomisé. Mé pas, pérmbajtja e
projektligjit 1 éshté propozuar Kuvendit nga Késhilli
1 Ministrave. Sipas relacionit bashkéshogérues té
projektligjit, rezulton se zbatimi 1 tij nuk shogérohet
me shpenzime financiare shtesé pér buxhetin e
shtetit, ¢ka éshté pranuar edhe nga komisionet
respektive té€ Kuvendit. Po késhtu, Gjykata véren se
né kérkesé kérkuesi nuk ka parashtruar argumente
konkrete né kuadér t€ rritjes sé shpenzimeve ose
pakésimit t€ t€ ardhurave né buxhetin e shtetit si
rrjedhojé e zbatimit té ligjit t€ kundérshtuar. Né kéto
kushte, Gjykata ¢mon qé pretendimet e kérkuesit se
zbatimi 1 ligjit passjell shpenzime financiare shtesé
né buxhetin e shtetit jané haptazi té pabazuara ratione
materiae.

93. Né kérkesén drejtuar Gjykatés, kérkuesi ka
pretenduar edhe se ligji nr. 79/2022 cenon /iriné ¢
veprimitarisé ekonomike, konkurrencén e liré e MS.A-né, péx
shkak se ndihma e dhéné nga shteti subjektit
pérfitues t€ investimit strategjik, pérmes pérjashtimit
nga detyrimi pér pagimin e taksés sé ndikimit né
infrastrukturé e kontributi pér strehimin social,
krijon njé regjim t€ posagém juridik pér kété subjekt
kundrejt regjimit juridik fiskal t€ pérgjithshém, cka
shtrembéron konkurrencén e liré.

94. Neni 11, pikat 1 dhe 3, t¢ Kushtetutés
parashikojné se sistemi ekonomik bazohet né
pronén private e publike, si dhe né ekonominé e
tregut dhe né liriné e veprimtarisé ekonomike dhe se
kufizimet e lirisé ekonomike mund t€ béhen vetém
me ligj, pér njé arsye t€ réndésishme publike. Po
késhtu, neni 71 1 MSA-sé, e cili éshté béré pjesé e
legjislacionit toné té brendshém pas ratifikimit me
ligjin nr. 9590, daté 27.7.2000, ndalon, ndér té tjera,
¢do ndihmé shtetérore qé shtrembéron ose rrezikon
té shtrembérojé konkurrencén, duke favorizuar
sipérmartje t€ caktuara, kurse neni 74 1 késaj
marréveshjeje vendos pér shtetin shqiptar detyrimin
pér liberalizimin e kontratave publike né bazé té
parimit t€ mosdiskriminimit dhe reciprocitetit, si pér
sa u pérket kompanive shqiptare, ashtu edhe atyre
komunitare.

95. Duke pasur parasysh parashikimet e
mésipérme, si dhe se pretendimet e kérkuesit pér
cenimin e liris¢ sé veprimtarisé ekonomike,
konkurrencés sé lirt€ dhe MSA-sé parashtrohen né
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kuadér té¢ ndihmés shtetérore t€ dhéné subjektit
investues strategjik pérmes ligjit objekt shqyrtimi
kushtetues, cka pérbén pretendim t€ natyrés
kushtetuese, Gjykata ¢mon t1 analizojé ato né
themel né drejim t€ lirisé sé veprimtarisé
ekonomike, konkurrencés sé liré dhe MSA-sé né
lidhje me ndihmén shtetérore pérmes pérjashtimit té
investitorit strategjik nga detyrimet financiare.

96. Pér sa mé sipér, Gjykata do t€ shqyrtojé né
vijim bazueshmériné né themel té pretendimeve té
kérkuesit pér cenimin e parimit t& decentralizinit dhe t¢
antonomisé  vendore né lidhje me menaxhimin e
hapésirave publike, si dhe t& /Jrisé s¢ veprimtarisé
ekonomike, konkurrencés s¢ liré e MSA-sé pérmes
pérjashtimit t€ investitorit strategjik nga detyrimet
financiare.

C. Pér themelin e pretendimeve pér ligiin nr. 79/ 2022

C.1 Pér cenimin e parimeve 1¢ decentralizimit dhe t¢
antonomisé vendore né lidlje me menaxhimin e hapésirave
publike

97. Kérkuesi ka pretenduar se sipas shtojcés 2 té
marréveshjes kuadér t€ miratuar me ligjin nr.
79/2022, Bashkia Dutrés éshté ptrivuar nga
menaxhimi i hapésirave té pérbashkéta publike, si
dhe i vijés bregdetare pér 35 vijet. Po késhtu, sipas
pikés 10.6.1 t€ késaj marréveshjeje, kontratés sé
sipérmarrjes, draftkontratés sé shitjes sé njésive,
marréveshjes pér prenotim, interesi mes “Durtés
Marina” sh.a. e palés sé interesuar dhe planit té
shlyerjes sé vlerés sé pronés, menaxhimi i hapésirave
publike éshté e drejté vetém e investitorit strategjik,
qé¢ ka t€ drejtén ekskluzive pér ndértimin e
kompleksit elitar.

98. Subjektet e interesuara, Kuvendi, Késhilli i
Ministrave, APD-ja dhe ASDC-ja kané prapésuar se
ligji nuk cenon t€ drejtén e Bashkisé Durrés pér té
menaxhuar hapésirat e pérbashkéta publike. Sipas
pikés 10.6.1 té marréveshjes sé miratuar me ligjin nr.
79/2022, investitori mund t€ administrojé hapésirat
e pérbashkéta publike vetém nése lejohet nga
legjislacioni né fuqi.

99. Neni 13 1 Kushtetutés parashikon se geverisja
vendore né Republikén e Shqipérisé ngrihet né
bazén e parimit t€ decentralizmit té pushtetit dhe
ushtrohet sipas parimit t€ autonomisé vendore,
ndérsa neni 113 1 Kushtetutés ka rregulluar aspekte
t€ ndryshme t€ ushtrimit t€ autonomisé vendore. Po
késhtu, né kuadér t€ kétyre garancive kushtetuese,
me ligiin nr. 8548, daté¢ 11.11.1999, Kuvendi ka
ratiftkuar Kartén Evropiane t€ Autonomisé

Vendore, e cila ka pércaktuar, ndér té tjera, detyrimin
pér respektimin e parimeve té decentralizimit té
pushtetit, autonomisé vendore, subsidiaritetit dhe
proporcionalitetit.

100. Né jurisprudencén e saj Gjykata ka theksuar
se vetéqeverisja vendore paragitet me njé status
kushtetues qé konsiston, midis t€ tjerave, né
ushtrimin nga organet e geverisjes vendore té
funksioneve brenda juridiksionit t€ tyre, pa
ndérhyrjen e organeve té pushtetit gendror, ndérsa
parimi 1 decentralizimit kérkon qé zgjidhja ti
besohet geverisé vendore, pérveg rasteve kur natyra
dhe pérmasa e problemit éshté e tillé gé 1 takon njé
zone shumé t€ madhe territoriale dhe me interesa té
réndésishém ekonomiké. Né kété drejtim, Gjykata
ka pranuar se shumé ¢éshtje kané implikime, si
vendore, ashtu edhe kombétare dhe pérgjegjésia pér
to ndryshon né hapésiré dhe né kohé dhe, pér mé
tepér, kjo pérgjegjési mund té€ ndahet edhe ndérmjet
niveleve té€ ndryshme t€ qeverisjes (shih vendimet nr.
54, daté 5.12.2014; nr. 22, daté 5.5.2010 # Gjykatés
Kushtetuese). Po sipas Gjykatés, planifikimi urban dhe
menaxhimi i tokés jané kompetenca té plota dhe
ekskluzive té autoriteteve vendore dhe pérfshihen
né konceptin ligjor ““funksionet e veta”, sipas té cilit,
népérmjet lirisé dhe autoritetit pér t& marré vendime,
ato jané pérgjegjése pér realizimin e tyre (shibh vendimet
nr: 37, daté 12.6.2015; nr. 54, daté¢ 5.12.2014; nr. 22,
daté 5.5.2010 t¢ Gjykatés Kushtetuese).

101. Né rastin konkret, pér arrien e njé
konkluzioni né lidhje me pretendimet e kérkuesit pér
cenimin e parimeve t€ decentralizimit dhe t&
autonomis¢ vendore Gjykata do t€ analizojé nése,
pér sa 1 takon menaxhimit t€ hapésirés publike gé do
té krijohet si rrjedhojé e realizimit t€ projektit
“Marina & Jahtet e Durrésit”, parashikimet e nenit
10.6.1 t€ marréveshjes, pjesé e ligjit nr. 79/2022,
bien ose jo ndesh me kéto parime.

102. Gjykata véren se marréveshja e miratuar me
ligjiin nr. 79/2022, né pikén 10.6 t€ saj, ka pércaktuar
t€ drejtén pér t€ menaxhuar zonat e pérbashkéta.
Késhtu, sipas pikés 10.6.1, né masén qé pérmbush
kérkesat e legjislacionit té zbatueshém dhe si¢ mund
té kérkohet pér t'u mbajtur cilésia e shérbimeve pér
njé pérdorim t€ pérzier t€ klasit botéror té zhvillimit
t€ pasurive t€ paluajtshme, ASDC-a dhe/ose
geveria e Shqipérisé bien dakord qé investitori
strategjik (ose shogqérité e kontrolluara t€ tij né
pronési té ploté), do té kené té drejtat dhe detyrimet
e méposhtme pér zonat e pérbashkéta t€ seksioneve

Faqe| 7829



&

Fletorja Zyrtare %

Viti 2025 — Numri 69

pér t'u zhvilluar né sheshin e projektit: a) t€ drejtén
dhe detyrimin pér t€ zhvilluar dhe mirémbajtur
infrastrukturén e nevojshme brenda sheshit t&
projektit (duke pérfshiré rrugét, trotuaret, parqet,
peizazhet etj.), (zonat e pérbashkéta publike); b) té
drejtén dhe detyrimin pér t€ zhvilluar zonat e
pérbashkéta té ndértesave t€ banimit dhe tregtare
(zonat e pérbashkéta private) dhe t€ drejtén pér té
ofruar shérbime t€ menaxhimit t€ pronés pér zonat e
pérbashkéta private dhe zonat e pérbashkéta publike
dhe t¢ drejtén pér té vendosur tarifa adekuate pér
menaxhimin e pronés pér shérbime té tilla, sipas
kushteve t€ marréveshjes sé bashképunimit me
klientét dhe kushteve t€ kétij neni; c) t€ drejta t€ tjera
t€ nevojshme pér t€ menaxhuar si¢ duhet seksionet e
zhvilluara t€ sheshit t€ projektit, né ményré qé té
arrihet niveli 1 pérvojés sé kérkuar té¢ Eagle Hills,
pérfshiré, por pa u kufizuar né t€ drejtén pér té
operuar dhe pér t€ menaxhuar zonat e pérbashkéta
publike dhe private pér 35 vjet (ose kushte t€ jera té
rritura, si¢ mund t€ bihet dakord), duke pérfshiré, pa
kufizim, t€ drejtat pér t€ menaxhuar reklamat dhe
kioskat, pikat e ushqimit dhe t€ pijeve ose atraksione
t€ tjera, si¢ pérdoren zakonisht né vende publike né
komunitetet me masterplan.

103. Nga ana tjetér, pika 10.6.5 e marréveshjes
kuadér ka pércaktuar se geveria shqiptare, pérmes
institucioneve té saj qeveritare, merr persipér té
bashképunojé dhe t€ béjé pérpjekje té arsyeshme
maksimale pér t&¢ mundésuar, sa heré qé kérkohet
nga investitori strategjik, zbatimin e t& drejtave té
sipérpérmendura pér  mirémbajtjen dhe
menaxhimin. Nése klientét ose investitori strategjik
nuk arrijné t€ lidhin njé marréveshje pér
menaxhimin e zonave t€ pérbashkéta publike
dhe/ose private ose nése kjo/kéto marréveshje, pasi
t€ jené lidhur do t€ ndérpriten pér ¢farédo arsye, né
varési t€ paragrafit 10.6.2, investitori strategjik nuk
do t€ jet€ i detyruar t€ ofrojé shérbimet e tj
menaxhuese dhe kéto hapésira té pérbashkéta do té
menaxhohen sipas legjislacionit t€ zbatueshém.

104. Né analizé t€ kuadrt ligior né fuqi,
konkretisht t€ nenit 23, t€ ligjit nr. 139/2015, daté
17.12.2015, “Pér vetéqeverisien vendore”, té
ndryshuar, i cili ka pércaktuar funksionet e bashkive
né fushén e infrastrukturés dhe shérbimeve publike,
si dhe pérgjegiésité e tyre; nenit 4/1 t€ ligjit nr.
107/2014, t¢ shtuar me ligjin nr. 73/2015, daté
9.7.2015, qé ka pércaktuar se cfaré do t€
konsiderohet hapésité publike, si dhe ményrén e
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menaxhimit t€ saj; vendimeve nr. 1096, daté
28.12.2015, “Pér miratimin e rregullave, kushteve e
procedurave pér pérdorimin dhe menaxhimin e
hapésités publike” (I’KM nr. 1096/2015) dhe nr.
671, daté 29.7.2015 t€ Késhillit t&¢ Ministrave, “Pér
miratimin e Rregullores sé Planifikimit t€ Territorit”
(mr. 671/2015), t€ cilét kané pércaktuar ményrén,
rregullat, kushtet dhe procedurat pér pérdorimin
dhe menaxhimin e hapésirés publike, Gjykata véren
se ligivénési ka njohur mundésiné e subjektit privat
pér t€ administruar dhe menaxhuar hapésirat e
pérbashkéta  publike,  pérmes  lidhjes  sé
marréveshjeve né formén e partneritetit publik-
privat.  Gjykata véren gjithashtu se edhe me
ndryshimet e béra ligjit nr. 107/2014 me ligjin nr.
41/2024, daté 2.5.2024, pra pas hytjes né fuqi t€ ligjit
objekt ankimi kushtetues, ményra e menaxhimit té
hapésirés publike nuk ka ndryshuar.

105. Né kéndvéshtrim té kétij kuadri ligjor, né
rastin konkret, Gjykata vé né dukje se modeli i
menaxhimit t€ hapésirave publike pércaktohet nga
ligji nr. 107/2014 dhe VKM-té nr. 1096/2015 e nr.
671/2015, ndérsa sipas pikés 10.6.1 t€ marréveshjes
s€ miratuar me ligjin nr. 79/2022, zbatimi i sé€ drejtés
s€ investitorit strategjik (ASDC dhe EHRED) pér té
menaxhuar zonat e pérbashkéta publike ose private
né seksionet e zhvilluara té sheshit té projektit, do té
béhet né masén qé pérmbush kérkesat e
legjislacionit né fuqi. Né kété kuptim, Gjykata ¢mon
se pika 10.6.1 e marréveshjes nuk pérjashton, por,
pérkundrazi, njeh zbatimin e kuadrit rregullator né
fugi pér lidhjen e marréveshjes sé partneritetit
publik-privat pér administrimin dhe menaxhimin e
zonave t€ pérbashkéta (publike ose private) gé do té
krijohen nga zhvillimi i projektit. Po sipas
parashikimeve t€ marréveshjes s€ miratuar me ligjin
ar. 79/2022, lidhja e njé marréveshjeje pattneriteti
publik-privat pér menaxhimin e hapésirave publike
nuk rezulton t€ jeté absolute, pér sa kohé qé pika
10.6.5 e saj parashikon mundésiné e moslidhjes ose
t€ ndérprerjes s€é marréveshjes sé partneritetit dhe
menaxhimin né kéto raste t€ hapésirave té
pérbashkéta  publike sipas legjislacionit &
zbatueshém. Né két€ kuptim, parashikimet e
marréveshjes nuk pérjashtojné té drejtén e pushtetit
vendor pér t€ mbikéqyrur ményrén e menaxhimit té
hapésirés sé pérbashkét publike nga subjekti privat.

106. Pér sa mé sipér, Gjykata véren se
parashikimet e kontestuara té marréveshjes sé

miratuar me ligiin nr. 79/2022 nuk krijojné njé
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model t€ posacém né menaxhimin e hapésirave té
pérbashkéta publike ose private t€ projektit, por
respektojné modelet e pércaktuara nga legjislacioni
né fuqi. Né interpretim té parashikimeve té
matréveshjes sé miratuar me ligjin nr. 79/2022
pérkundrejt neneve 13 dhe 113 t¢ Kushtetutés, té
cilat garantojné autonominé vendore t&é pushtetit
lokal, Gjykata thekson se menaxhimi i hapésirave
publike, né parim, pérfshihet brenda funksioneve té
pushtetit vendor dhe, né rastin konkret, menaxhimi
1 hapésirave t& projektit nga investitori strategjik
(shogéri e pérbashkét privat-shtet), sipas nenit 10.6.1
t€ marréveshjes sé miratuar me ligjin nr. 79/2022,
nénkupton mundésiné e pjesémartjes sé investitorit
privat né menaxhim, e cila né vetvete nuk shmang té
drejtén e pushtetit vendor pér ushtrimin e rolit té tij
mbikéqyrés e kontrollues t€ kétij menaxhimi ose
ushtrimin drejtpérsédrejti t€ késaj pérgjegjésie né
rastet e parashikuara né pikén 10.6.5 t€ marréveshjes
né fjalé.

107. Pér sa mé sipér, Gjykata vleréson se
pretendimi i kérkuesit pér cenimin e parimit té
decentralizimit dhe t€ autonomisé vendore pér
menaxhimin e hapésirave publike éshté 1 pabazuar.

C.2 Pér cenimin e liris¢ sé veprimtarisé ekonomike,
konkurrencés sé liré dhe MSA-sé né lidbje me ndibmin
shtetérore pérmes pérjashtimit 1¢ investitorit strategik nga
detyrimet financiare

108. Kérkuesi ka pretenduar se neni 2, pika 1, 1
ligiit nr. 79/2022 dhe neni 10.12 i marréveshjes,
pjesé integrale e kétj ligji, krijojné njé regjim té
posagém juridik vetém pér njé subjekt t&é caktuar
kundrejt regjimit juridik fiskal t€ pérgjithshém, té
aplikueshém pér sipérmarrésit ¢ veprojné brenda sé
njéjtés veprimtari ekonomike né Republikén e
Shqipérisé. Sipas tij, ky regjim devijon haptazi nga
regjimi fiskal 1 aplikueshém pér té gjithé kategoriné e
taksapaguesve operatoré ekonomiké sipérmartés, qé
ushtrojné veprimtariné e tyre né sektorin ekonomik
t€ sipérmarrjes dhe ndértimit, pasi investimi
strategjik éshté pérjashtuar nga detyrimi pér pagimin
e taksés s€ infrastrukturés, té pércaktuar nga neni 27
i ligjit nr. 9632/2006 né vlerén prej 4% t€ ¢mimit t&
shitjes, si dhe kontributit pér strehimin social, t&
pércaktuar nga neni 19 i ligjit nr. 22/2018 né vlerén
3% t€ sipérfaqges funksionale t€ ndértimit. Po sipas
kérkuesit, pérfshirja e shtetit si aksionar né subjektin
pérfitues nuk justifikon shkeljen e parimeve
kushtetuese, pér sa kohé qé shteti, si subjekt
eckonomik né qarkullimin e liré civil, nuk gézon

privilegje ligiore dhe éshté i1 barabarté pérpara ligjit
me ¢do subjekt tjetér privat. Ndihma e dhéné nga
shteti subjektit pérfitues, shoqérisé sé¢ pérbashkét
“Durrés Marina”, avantazhon kété sipérmarrés né
krahasim me subjektet e tjera € ushtrojné té njéjtén
veprimtari. Kjo ndihmé redukton koston e
sipérmarrjes s¢ favorizuar, tkurr sektorin e prekur
dhe bie né kundérshtim me MSA-né, e cila ndalon
shtrembérimin e konkurrencés.

109. Subjekti i interesuar, Kuvendi, ka prapésuar
se ligii nr. 79/2022 éshté né pérputhje edhe me
nenin 155 té Kushtetutés dhe nuk krijon pabarazi né
zbatimin e detyrimeve tatimore e as pérfitime té
padrejta, ndérsa sipas Késhillit t¢ Ministrave ky ligj
éshté bazuar né ligjin pér investimet strategjike, neni
301 té cilit parashikon té drejtén e shtetit pér t€ gené
bashképjesémarrés né investimet strategjike, pérmes
kontributit t€ tij, i cili, sipas akteve nénligjore né
zbatim té ligjit, mund té jeté né kapital ose né natyré.
Po sipas Késhillit t¢ Ministrave, pérjashtimi i
shoqérisé sé pérbashkét nga pagesa e taksés né
infrastrukturé dhe kontributi pér strehim social
pérbén kontributin e shtetit né kapitalin e shoqérisé,
i cili do t€ mblidhet né formén e dividentit nga fitimi.
Praktika t€ tilla jané ndjekur edhe mé paré nga shteti
shgiptar pér projektet me réndési kombétare dhe me
interes t€ larté publik. Po késhtu, miratimi 1 ligjit
éshté béré né pérputhje me kriteret e pércaktuara né
nenin 17 té Kushtetutés. Objektivi 1 ligjvénésit pér
zhvillimin e ekonomisé éshté mjaftueshém 1
réndésishém pér kufizimin e sé drejtés. Nga ana
tietér, pretendimet se marréveshja e miratuar me
ligjin objekt kundérshtimi pérbén ndibmé shtetérore
jané gjithashtu t€ pabazuara. Aktet e BE-sé nuk
ndalojné krijimin e njé shoqérie t€ posagme me
aksionaré shtetéroré, por pércaktojné detyrimin e
ndérmartjeve t€ késaj shoqérie pér té€ njoftuar
krijimin e saj tek Autoriteti i Konkurrencés. Edhe né
rastin konkret, pér t€ garantuar legjitimitetin e
kushteve té marréveshjes, pérmes AIDA-s éshté
kérkuar mendim nga Autoriteti i Konkurrencés dhe
Komisioni i Ndihmés Shtetérore, té cilat nuk kané
konstatuar problematika né kété drejtim.

110. Krahas prapésimeve té parashtruara nga
Kuvendi dhe Késhilli i Ministrave, subjektet e
interesuara APD-ja dhe ASDC-ja kané prapésuar
edhe se ligji nr. 79/2022 nuk éshté kundérshtuar nga
subjektet tregtare me veprimtari t€ ngjashme, ¢ka
tregon se nuk ka cenim real té lirisé sé veprimtarisé
s¢ tyre ekonomike. Sipas kétyre subjekteve, vlera e
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detyrimit t€ pérjashtuar pér taksén e ndikimit né
infrastrukturé dhe kontributin e strehimit social
pérbén kontributin e shtetit shqiptar né investim, e
cila konvertohet né aksione t€ shoqérisé “Durrés
Marina” qé do t€ vilen pérmes fitimit ¢ shteti do té
marré nga kompania né bazé t€ aksioneve qé
zotéron. Po sipas kétyre subjekteve, pretendimet pér
cenimin e nenit 17 t€ Kushtetutés jané té pabazuara.
Objektivi 1 ligjvénésit éshté mjaftueshém i
réndésishém pér té justifikuar kufizimin e sé drejtés
dhe masat e marra jané t€ lidhura né ményré té
arsyeshme me kété objektiv. Pretendimet pér
cenimin e MS.A-s jané gjithashtu té€ pabazuara, pasi
investitori nuk ka pérfituar njé t€ drejté ekskluzive.

111. Né kuadér t€ ndihmés shtetérore, Gjykata
Evropiane e Drejtésisé (GJED) ka theksuar se kjo
lloj ndihme pérfshin ¢do mjet financiar pérmes té
cilit autoritetet publike mund t€ mbéshtesin
sipérmartije, pavarésisht nése kéto mjete jané ose jo
asete t& pérhershme té sektorit publik (5hzh vendimet e
GJED-sé pér céshtjet C-78/ 76 Steinike Sc Weinlig kunder
Gjermanisé, daté 22.3.1977, § 21; C-290/83 Komisioni
kundér Francés, daté 30.1.1985, § 14; C-67/85, 68/85
dhe 70/85 Van der Kooy dhe 1 tieré kundeér Komisionit,
daté 2.2.1988, § 35; C-305/89 Italia kundér Komisionit,
daté  21.3.1991, (13; C482/99, Franca kunder
Komisionit, daté 16.5.2002, § 37), ku me sipérmartje do
t€ kuptohet ¢do person fizik ose juridik qé ushtron
aktivitet ekonomik, pavarésisht statusit ligjor ose
ményrés se si financohet (shibh vendimin e GIED-s¢ C-
41/90, Hifner and Elser kunder Macrotron GmbH, daté
234.1991, § 21). Po sipas GJED-s€, koncepti 1
dallim midis sipérmartjeve, t€ cilat, né dritén e
objektivit t€ ndjekur nga regjimi juridik né fjalé, jané
né njé situaté té€ krahasueshme faktike dhe ligjore,
dhe pér rrjedhojé a priori selektive, kur shteti né fjalé
éshté né gjendje té tregojé se ky diferencim éshté i
justifikuar, pasi rrjedh nga natyra ose struktura e
pérgjithshme e sistemit, pjesé e sé cilés éshté edhe
kjo masé (shih vendimin ¢ GJED-s¢ C 374/17, daté
19.12.2018, § 44).

112. Né rastin konkret, Gjykata véren se kérkuesi
ka pretenduar se pérjashtimi i shoqérisé sé
pérbashkét privat-shtet qé do t€ zhvillojé dhe
realizojé projektin “Marina & Jahtet e Durrésit” nga
detyrimi 1 pagesés s€ taksés né infrastrukturé dhe
kontributi 1 strehimit social pérbén ndihmé
shtetérore, e cila bie né kundérshtim me nenin 11,
pika 1, té Kushtetutés dhe nenet 71 dhe 74 t¢ MSA-
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s€. N¢ kéto kushte, Gjykata, né vijim, do t€ analizojé
kéto  pretendime t€ kérkuesit pérkundrejt
parashikimeve té nenit 11, pika 1, t€¢ Kushtetutés,
jurisprudencés kushtetuese, si dhe nenit 71 t&€ MSA-
ose jo ndihmé shtetérore.

113. Gjykata véren se neni 2, pika 1, 1 ligjit nr.
79/2022 ka pércaktuar se shogétia e pérbashkét pér
realizimin e projektit “Marina & Jahtet e Durrésit”,
me kapital 67% EHRED dhe 33% ASDC (pika
4.5.1 ¢ marréveshjes kuadeér), pérjashtohet nga detyrimi
pér t€ paguar taksén e ndikimit né infrastrukturé pér
ndértimet e reja dhe kontributin e strehimit social
sipas legjislacionit né fuqi pér sistemin e taksave
vendore dhe pér strehimin social. Vlera e detyrimit
té pérjashtuar éshté pjesé e kontributit té shtetit
shqiptar né investim, sipas marréveshjes sé
pércaktuar né nenin 1 t€ kétij ligji. Po késhtu, sipas
pikés 10.12 t€ marréveshjes sé miratuar me ligjin nr.
79/2022, qeveria shqiptare do ti konttibuojé
projektit vlerén e shumés sé kontributit né fondin e
banesave sociale té projektit dhe taksés s¢ ndikimit
né infrastrukturé, t€ cilén investitori strategjik
pérndryshe do t€ jeté i detyruar ta paguajé gjaté
periudhés sé zhvillimit deri né datén e pérfundimit
(kontributi tatimor i geverisé shqiptare). Lejet e
ndértimit/certifikatat e pérdotimit t€ léshuara pér
investitorin  strategjik do t€ njohin plotésisht
pérjashtimin e investitorit strategjik pér detyrimin
pér t€ paguar ose kontribuuar ¢do tatim t€ lidhur me
banesat sociale dhe tatimin mbi ndikimin né
infrastrukturé gjaté késaj periudhe.

114. Gjykata véren gjithashtu se detyrimi pér
pagesén e taksés sé ndikimit né infrastrukturé
parashikohet nga neni 27 i ligjit nr. 9632/2006. Sipas
pikés 2 té kétij neni, né rastin e ndértimeve t&
destinuara pér qéllime banimi ose pér njési tregtimi
dhe shérbimi, té cilat kryhen nga shoqéri ndértimi,
shkalla e taksés sé ndikimit né infrastrukturé éshté
né masén 4% deri né 8% t€ ¢mimit t€ shitjes pér
metér katror (pika 2). N€ rastin e ndértimeve, t€
ndryshme nga ato t€ pércaktuara né pikén 2 t€ kétij
neni, niveli i taksés shprehet si pérgindje e vlerés sé
investimit dhe pér ndértime qé destinohen pér
pérdorim, ndér t€ tjera, né sektotin e turizmit, si dhe
t€ ndértimeve pér géllime publike, taksa e ndikimit
né infrastrukturé éshté 1% deri né 3% t€ vlerés sé
investimit (pzka 3, shkronja “a”), ndérsa pér projekte
t€ infrastrukturés pér ndértimin, ndér t€ tera, t€
porteve, pérfshiré makinerité dhe pajisjet pér kéto
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projekte, taksa e ndikimit né infrastrukturé té
ndértimeve t€ reja éshté 0,1% té vlerés sé investimit,
por jo mé pak se kostoja e rehabilitimit té
infrastrukturés sé démtuar, kur kjo kosto nuk éshté
pérfshiré né preventivin e investimit (pika 3, shkronja
D”). Kurse, ptka 7 e nenit 27 ka pércaktuar
pérjashtimin nga pagesa e késaj takse t€ investimeve
t€ kryera pér ndértimin e strukturave akomoduese
“Hotel/Resort me pesé yije, status special”, sipas
pércaktimit né legjislacionin e fushés sé turizmit dhe
g€ jané mbajtés t€ njé marke tregtare té regjistruar
dhe t€ njohur ndérkombétarisht “brand name”.

115. Po késhtu, kontributi i sektorit privat né
krijimin e fondit publik parashikohet né nenin 19 té
ligjit nr. 22/2018, ku sipas pikés 1 t€ tij, ¢do subjekt
privat g€ aplikon pér leje zhvillimi dhe ndértimi pér
ndértime me sipérfage ndértimore banimi mbi 2000
metra katroré, siguron kalimin pa shpérblim pér té
paktén 3% té sipérfages funksionale, me kushtet e
njé strehimi té€ pérshtatshém, né favor té fondit
publik t&é banesave sociale.

116. Né analizé t€ parashikimeve té marréveshjes
s¢ miratuar me ligjin nr. 79/2022 pérkundrejt
legjislacionit t€ zbatueshém né fuqi, Gjykata
evidenton se dispozitat e marréveshjes kané
pércaktuar pérjashtimin e investitorit strategjik,
shoqérisé s¢ pérbashkét privat-shtet, nga detyrimet
pér pagesén e taksés né infrastrukturé dhe
kontributit pér strehimin social. Megjithaté, né
vlerésimin né térési t€ késaj mase, Gjykata véren se
shteti éshté béré bashképjesémarrés né investimin
strategjik né masén 33% t&¢ aksioneve t€ tij né
projekt, ndaj, né kété situaté, pavarésisht lehtésive né
dukje t€ dhéna investitorit strategjik, shoqérisé sé
pérbashkét privat-shtet, pér géllime té realizimit té
projektit t€ investimit strategjik “Marina & Jahtet e
Durrésit”, shteti éshté pjesémarrés né fitimin qé do
t€ realizohet nga zhvillimi dhe zbatimi i projektit, né
masén e pjesémartjes sé tij n€ kuotat e shoqérisé sé
pérbashkét. Né kété kéndvéshtrim, edhe pse ndarja
e dividentit do t€ kryhet né njé kohé mé té voné,
konkretisht né pérfundim té realizimit t€ projektit
dhe vénies sé tij né zbatim, ajo pérbén njé detyrim
financiar, pérmbushja e té cilit con né pakésimin e
masés s¢ fitimit t€ shoqérisé. Kjo do t€ thoté se
detyrimi financiar i investitorit strategjik vetém €shté
shtyré né kohé.

117. Pér sa mé sipér, Gjykata véren se, né
kémbim t€ pérjashtimit nga detyrimet ligjore pér
pagesén e taksés né infrastrukturé dhe té kontributit

pér strehimin social, shteti do t€ realizojé fitime si
rrjedhojé e realizimit dhe zhvillimit t€ projektit té
investimit strategjik, t€ cilat ligji objekt shqyrtimi
kushtetues i ka pércaktuar si detyrime té investitorit
strategjik.4 Né kéto kushte, Gjykata vleréson se, né
kundérshtim nga sa pretendohet, investitori
strategjik “Durrés Marina” nuk éshté vendosur né
situaté té privilegjuar né raport me investitorét
strategjiké vendas ose t€ huaj, t€ cilét operojné né
vend, ndaj ¢mon se pretendimet e kérkuesit se
pérjashtimi i shoqérisé sé pérbashkét privat-shtet qé
do té zhvillojé dhe do t€ realizojé projektin “Marina
& Jahtet e Durrésit” nga detyrimi i pagesés sé taksés
né infrastrukturé dhe kontributi i strehimit social
pérbén ndihmé shtetérore éshté i pabazuar.

118. Né pérfundim, Gijykata vleréson se
pretendimet e kérkuesit jané t€ pabazuara, sipas
arsyetimit t€ mésipérm, ndaj kérkesa rrézohet.

PER KETO ARSYE,

Gjykata Kushtetuese, né mbéshtetje t€ neneve
131, pika 1, shkronja “a” dhe 134, pika 1, shkronja
“c”, t¢ Kushtetutés, si dhe neneve 71 dhe 72 t€ ligjit
ar. 8577, daté 10.2.2000, “Pér organizimin dhe
funksionimin e Gjykatés Kushtetuese t€ Republikés
s€ Shqipéris€”, té ndryshuar, me shumicé votash,

VENDOSI:

1. Rrézimin e kérkesés.

Ky vendim éshté pérfundimtar dhe hyn né fuqi
ditén e botimit né Fletoren Zyrtare.

Marré mé 21.2.2025.

Shpallur mé 11.4.2025.

Kryetare: Holta Zagaj

Anétaré: Fiona Papajorgji, Sandér Beci, Sonila
Bejtja, Genti Ibrahimi, Marjana Semini

Anétaré kundér: Marsida Xhaferllari, Ilir Toska

MENDIM PJESERISHT KUNDER

1. Né gjykimin kushtetues té€ véné né lévizje nga
njé grup prej 32 deputetésh t€ Kuvendit (jo mé pak
se njé¢ e pesta), me objekt shfuqgizimin si
antikushtetues t€ ligjit nr. 79/2022 dhe t€ akteve
nénligjore t€ lidhura me projektin e investimit
strategjik “Marina & Jahtet e Durrésit”, ndérsa
bashkohem me shumicén se vendimet e Késhillit t&
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Ministrave jané akte individuale, ndaj nuk 1
nénshtrohen juridiksionit kushtetues (shzh paragrafét
27-34 # vendimit), jam kundér qéndrimit té saj pér
rrézimin e kérkesés lidhur me ligjin, pér t€ cilén
vlerésoj se duhej t€ ishte pranuar. Pér t€ njéjtat
argumente procedurale, t€ cilat i kam shprehur né
mendimin e pakicés, qé shogéron vendimin nr. 34,
daté 24.4.2024, pér ligjin miratues t€ marréveshjes
pér administrimin e Parkut Kombétar t€ Butrintit,
¢moj se edhe né rastin né shqyrtim ligji nr. 79/2022
bie ndesh me Kushtetutén, pasi nuk respekton
parimet kushtetuese qé lidhen me funksionet e
Kuvendit dhe sistemin normativ. Né mbéshtetje té
nenit 132, pika 3, t&¢ Kushtetutés dhe nenit 72, pika
8, té ligjit nr. 8577/2000, ¢ parashikojné publikimin
e mendimit t€ pakicés sé bashku me vendimin
pérfundimtar t€ Gijykatés, parashtroj né vijim
argumentet mbi t€ cilat bazohet géndrimi im.

2. 8¢ pari, pér rolin dhe funksionet e Kuvendit,
Gjykata ka pohuar se demokracia kushtetuese e
vendosur né Kushtetuté bazohet né shtetin e sé
drejtés, parimin e ndatjes dhe t€ balancimit té
pushteteve dhe né respektimin e té drejtave dhe
lirive themelore té njeriut. Kuvendi éshté njé nga
organet e autoritetit té shtetit, kompetencat e té cilit
dhe, pér pasojé, sfera e veprimtarisé sé tij, €shté
pércaktuar né Kushtetuté dhe né ligie. Kuvendi
gézon, brenda kétyre limiteve, njé autonomi té
konsiderueshme pér vendimet qé lidhen me
ligivénien. Brenda késaj sfere shkalla e autonomisé
s¢ Kuvendit éshté mé e madhe se né sfera té tjera té
kompetencave t€ tij, pér shkak t€ faktit se ai éshté
organi ligivénés 1 shtetit (shh vendimet nr. 22, daté
5.5.2010; nr. 18, daté 14.5.2003 t¢ Gyykatés Kushtetuese).

3. N€ ushtrim t€ kompetencave t€ tij kushtetuese
Kuvendi kryen funksione legjislative, kontrolluese,
eméruese dhe buxhetore. Né rastin né gjykim, éshté
e nevojshme analiza e funksionit legjislativ, qé ka té
béjé me miratimin e ligleve dhe funksionin
kontrollues. Ky 1 fundit, si¢c ka theksuar
jurisprudenca kushtetuese, éshté 1 réndésishém né
njé shoqéri demokratike, sepse ai materializohet
pikérisht né rolin e deputetéve, gé, nga njéra ané,
miratojné ligjet dhe, nga ana tjetér, ushtrojné
kontrollin mbi pushtetet e tjera deri né até masé qé
ky pushtet zbatohet. Né kété drejtim, Aontrolli
parlamentar nénkupton t€ drejtén e pushtetit
legjislativ. pér tu informuar dhe pér té realizuar
mbikéqytjen pér zbatimin e ligjeve nga organet e
pushtetit publik, me géllim marrjen e masave té
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domosdoshme pér parandalimin e paligjshmérisé, si
dhe nxjerrjen e pérgjegjésive, sipas rasteve konkrete.
Gjithashtu, népérmjet kétij kontrolli, krijohet
mundésia e kontrollit publik té funksionimit té
administrat€s shtetérore (shih vendimet nr. 22, daté
5.5.2010; nr. 18, daté 14.5.2003 17 Gjykatés Kushtetuese).

4. Miratimi né Kuvend i marréveshjeve té
administrimit té pasurive shtetérore né funksion té
projekteve strategjike, ku pérfshihet edhe rasti
konkret, éshté tregues i interesit publik gé ato
paragesin. Megjithaté réndésia e interesit publik pér
miratimin e kétyre lloj marréveshjeve né Kuvend
nuk duhet interpretuar, si¢ ka ndodhur né rastin
konkret, se Kuvendi duhet t€ véré né lévizje
procesin legjislativ dhe né pérfundim té nxjerré njé
ligj, pra t€ ushtrojé funksionin legjislativ.

5. 8¢ dyti, né rastin e miratimit t€ kontratave
administrative t€ tilla Kuvendi duhet té ndérhyjé pér
té¢ ushtruar funksionin kontrollues ndaj pushtetit
ekzekutiv, pér shkak t€ interesit publik qé vihet né
diskutim 1 lidhur me zhvillimet e pritshme nga njé
projekt me réndési strategjike. Pa u zhveshur nga
funksioni 1 tij kryesor, ai 1 ligjbérjes, Kuvendi ka té
drejtén gjithashtu t€ miratojé edhe akte té tjera me
natyré juridike qé ndjekin géllime té ndryshme nga
ai 1 rregullimit normativ, si¢ jané vendimet, t€ cilat
jané t€ pérshtatshme pér t€ realizuar funksionin
kontrollues. Né t& kundért, praktika e nxjerrjes sé
ligjeve pérmes procedurés patlamentare ligivénése,
sic ka ndodhur né rastin konkret, pér t€ ushtruar
funksion kontrollues, jo vettm qé deformon
funksionin ligjvénés t€ Kuvendit, por e largon até
nga funksioni kontrollues mbi ekzekutivin né njé
republiké parlamentare.

6. S¢ tretr, miratimi 1 kontratave administrative me
ligj, qé duket se éshté njé praktiké qé po pérdoret nga
Kuvendi edhe né raste té tjera, né fakt denatyron
sistemin normativ t€ vendit, sepse njé ligj i tillé merr
tiparet e aktit individual, ai zbatohet pér njé
marrédhénie juridike té caktuar ndaj subjekteve té
individualizuara dhe shteron né zbatimin e tij. Njé
ligii t€ tillé i mungojné karakteristikat e aktit
normativ, ai éshté pa pérmbajtje, nuk rregullon
situata dhe sjelljle né ményré t€ pérgjithshme. Né
kété ményré, ky lloj ligji nuk lejon as interpretimin e
normave t€ tij, proces i cili kryhet gjaté zbatimit t€
normave me karakter t& pérgjithshém. Pér kété
arsye, njé akt miratues i Kuvendit, qé¢ emértohet ligj
dhe g€ vjen si rezultat i procedurés parlamentare
ligivénése, éshté e pamundur g€, pér nga natyra e tij,
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t€ béhet pjesé e sistemit normativ dhe té renditet né
piramidén e akteve normative, sipas neneve 4 dhe
116 té Kushtetutés, duke u shndérruar, pér pasojé,
né njé akt té€ pushtetit publik jashté nomenklature.

7. 8¢ katérti, qasja e Kuvendit pér miratimin me
ligg t€¢ marréveshjes, pérmes  procedurés
parlamentare ligjvénése, deformon edhe procedurat
e kontrollit gjyqésor té saj, si njé akt t€ vullnetit té
paléve. Késhtu, pér sa kohé gé marréveshja nuk
pérbén akt normativ, veshja e saj me ligj e pérjashton
nga juridiksioni i1 zakonshém gjyqésor, ndérsa
Gjykatén e vendos né situatén qé té pranojé né
juridiksionin e saj kontrollin e akteve me natyré
individuale. Njé qasje e tllé nuk pérputhet me
parimin e shtetit té sé€ drejtés, i cili imponon kérkesén
qé rendi juridik té keté njé sistem t€ ploté dhe té
qarté ankimesh dhe procedurash gjyqésore, t€ cilat
béjné té¢ mundur qé aktet e nxjerra nga organet e
pushtetit publik t1 nénshtrohen kontrollit té
pérputhshmérisé me Kushtetutén dhe aktet e tjera
té sistemit normativ, kur ato akte cenojné parime
kushtetuese, té drejta themelore ose interesa té
ligjshém.

8. Né pérmbledhje té arsyeve t€ mésipérme dhe
bazuar né nenet 4, 81-85, 116 dhe 131, shkronja “a”,
t€¢ Kushtetutés, vlerésoj se ligji objekt kundérshtimi
éshté 1 papajtueshém me Kushtetutén né aspektin
formal, pér sa kohé qé Kuvendi ka vepruar né
kundérshtim me kompetencat dhe procedurén
patlamentare ligjvénése. Pér rrjedhojé, Gjykata
duhej t€ kishte pranuar kérkesén pjesérisht dhe t&
vendoste shfuqizimin e ligjit objekt kérkese.

Anétar: Marsida Xhaferllari
MENDIM P]ESERISHT KUNDER

1. Né ¢éshtjen nr. 3 (Nj) 2023 té Regjistrit
Themeltar, me palé dhe objekt si mé sipér, ndaj gasje
t€ ndryshme nga shumica né drejtim té juridiksionit
t€ Gjykatés pér kontrollin e akteve gé i bashkélidhen
ligiit nr. 79/2022, “Pér miratimin e martéveshjes
kuadér ndérmjet Késhillit t€ Ministrave té
Republikés sé¢ Shqipérisé dhe Eagle Hills Real Estate
Development, Albanian Seaports Development
Company, sh.a., dhe NSHMI Development L.L.C.,
né lidhje me projektin e investimit strategjik “Marina
& Jahtet e Durrésit””, konkretisht t€ marréveshjes
kuadér, té statutit t€ shoqérisé sé pérbashkét, té
marréveshjes sé¢ zhvillimit dhe kontratés pér

transferimin e titullit t€ pronésisé dhe &
marréveshjes “Pér Marinén e Durrésit”. Kjo qasje
bazohet mbi t€ njéjtat argumente ku kam bazuar
edhe géndrimin tim kundér né vendimin nr. 34, daté
24.4.2024, i cili ka pasur pér objekt kundérshtimin e
ligjit miratues t& marréveshjes pér administrimin e
Parkut Kombétar té Butrintit.

2. Né vlerésimin tim, ndérsa veté ligji 1 miratuar
nga Kuvendi, formalisht dhe substancialisht, bén
pjesé né aktet qé€ sipas nenit 131, pika 1, shkronja
“a”, t€ Kushtetutés i nénshtrohen juridiksionit
kushtetues, kjo nuk éshté e mjaftueshme pér té béré
pjesé t€ kétij kontrolli edhe ¢do akt qé 1 bashkélidhet
njé akti té tillé normativ. Uné i géndroj qasjes se njé
marréveshje ose njé akt tjetér juridik i miratuar me
ligj dhe qé i bashkélidhet atij, duke mos mundur té
marré vetém pér kété shkak natyrén e aktit qé e
miraton (ligjit) dhe e bén pjesé¢ t€ rendit t&
brendshém, duhet t'i nénshtrohet né c¢do rast
verifikimit t€ kritereve qé pércaktojné natyrén
normative t€ akteve qé i nénshtrohen kontrollit
kushtetues abstrakt, pér sa kohé jemi pérpara dy
akteve juridike t€ mévetshme q¢ as marrin, as i japin
njéri-tjetrit natyrén e tyre normative ose individuale.

3. Shumica ka vlerésuar se Gjykata ka juridiksion
pér kontrollin e kushtetutshmérisé sé ligjit objekt
kérkese, né kuptim t& nenit 131, pika 1, shkronja “a”,
té€ Kushtetutés, jo vetém pér faktin se marréveshja e
miratuar me t€ dhe g€ i bashkélidhet pér kété shkak
ka marré veshje formale me ligj, por edhe bazuar né
natyrén kushtetuese té pretendimeve té parashtruara
né kérkesé, si elemente pércaktuese t€ juridiksionit
kushtetues (shib paragrafin 26 # vendimit). Kjo qasje e
shumicés, né vijim edhe t€ asaj t€ mbajtur né
céshtjen e Parkut t€ Butrintit (vendini nr. 34, daté
24.4.2024), éshté e ndryshme nga ajo e mbajtur gjaté
shqyrtimit té pajtueshmérisé me Kushtetutén té ligjit
ar. 145/2020, “Pér ratifikimin e marréveshjes pér
bashképunim ekonomik ndérmjet Késhillit té
Ministrave t€ Republikés s¢ Shqipérisé dhe Qeverisé
s¢ Emirateve t€¢ Bashkuara Arabe” (vendini nr. 36,
daté 10.6.2023), ku Gjykata vuri né diskutim statusin
e aktit t& miratuar n€ raport me até t€ aktit miratues
(ligjit), g€ 1 jep efektivitet né rendin e brendshém
ligior. Gjykata vlerésoi, né thelb, se pavarésisht faktit
se akti juridik i bashkélidhet ligjit dhe éshté pjesé
pérbérése e tij, ai nuk merr pér kété shkak té njéjtén
vleré juridike, por né kéto raste kemi t€ bé&jmé me dy
akte t€ ndryshme qé nuk marrin natyrén dhe vlerén
juridike t€ njéri-tjetrit.
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4. Né vlerésimin tim, edhe né rastin konkret,
Kuvendi, pavarésisht se ka ndérhyré pérmes
miratimit me njé akt normativ té njé marréveshjeje
kuadér té€ lidhur mes Késhillit t¢ Ministrave dhe disa
shogérive t€ sé drejtés private t€ huaj, por edhe té
njé marréveshjeje pér zhvillimin dhe akteve qé
rrjedhin apo kané pér bazé até, ku pércaktohen té
drejtat dhe detyrimet e paléve, ai nuk merr cilésiné e
palés né kéto marréveshje dhe, si i tillé, nuk éshté i
autorizuar t€ ndérhyjé pér t€ ndryshuar ose shuar
kété marrédhénie t€ sé drejtés private. Dhénia e
pélgimit dhe shfagja e vullnetit t&¢ Kuvendit nuk
ndryshojné natyrén e marréveshjes dhe akteve pjesé
t€ saj, pér rrjedhojé nuk e béjné até pjesé t€ rendit
juridik normativ  t€ brendshém. Miratimi 1
marréveshjes me ligi nga Kuvendi nuk sjell asnjé
efekt né pérmbajtjen e saj apo t€ drejtat dhe
detyrimet e paléve dhe efektet gé prodhon pér to.
Pavarésisht miratimit t€ saj me ligj, ky i fundit nuk 1
jep dispozitave té marréveshjes karakter normativ,
qé &éshté kriteri qé pércakton juridiksionin
kushtetues pér kontrollin abstrakt té aktit.

5. Pér sa mé sipér, vlerésoj se, edhe né rastin
konkret, pér sa kohé gjendemi pérpara akteve
juridike t€ ndryshme, ushtrimi 1 juridiksionit
kushtetues éshté i lejueshém vetém ndaj ligjit
miratues, ndérkohé qé aktet juridike qé 1
bashkélidhen kétj ligji, pér sa kohé qé nuk kané
natyré normative, duke gené ato akte t€ vullnetit mes
paléve té saj, pra me natyré t€ pastér individuale,
pérjashtohen nga juridiksioni kushtetues né
kéndvéshtrim t€ nenit 131, pika 1, shkronja “a”, té
Kushtetutés. Parashikimet e marréveshjes dhe té
akteve té tjera juridike, pavarésisht se jané miratuar
nga Kuvendi me ligj, nuk transformohen né norma
me natyré abstrakte dhe té pérgjithshme, qé, né
kuptim té késaj dispozite kushtetuese, éshté elementi
pércaktues i juridiksionit kushtetues. Né masén né té
cilén fusha e veprimit t€ marréveshjes éshté e
pércaktuar né ményré konkrete, pér shkak té géllimit
intuitn personae t€ saj, € ka té béjé me natyré
personale t€¢ marrédhénies kontraktore t€ lidhur
specifikisht mbi bazén e cilésive ose karakteristikave
t€ paléve té pérfshira, ajo ka karakter individual,
duke gené e konceptuar pér t'u zbatuar jo né njé
numér t€ pacaktuar rastesh konkrete, né funksion té
pérfshirjes sé tyre né hipotezén e normés, por né njé
rast t€ vetém t€ pércaktuar. Duke qené pérpara
akteve me natyré thelbésisht individuale, vlerésoj se
géndrimi i shumicés se ato jané veshur formalisht
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me ligj, pér shkak se jané miratuar me ligj nga
Kuvendi, ésht¢ i papranueshém né aspektin
kushtetues.

6. Duke u munguar akteve bashkélidhur ligjit
natyra normative, si i vetmi kriter g€, né kuptim té
nenit 131, pika 1, shkronjat “a” dhe “c”, té
Kushtetutés, i bén ato té afta t'i nénshtrohen
kontrollit kushtetues abstrakt, nuk ka asnjé relevancé
pér ¢éshtjen konkrete natyra e pretendimeve té
parashtruara né kérkesé, pér sa kohé gé ajo nuk
pércakton juridiksionin kushtetues né drejtim té
kompetencés konkrete qé ushtron Gjykata, por
léndén e kétij kontrolli né ¢do rast kur ajo vihet né
lévizje pér shqyrtimin e njé ¢éshtjeje qé bén pjesé né
juridiksionin kushtetues né kuptim té nenit 131, pika
1, té Kushtetutés.

7. Né kuptim t€ sa mé sipér, né vlerésimin tim
kontrolli kushtetues né rastin konkret mund té
shtrihej vetém ndaj dispozitave t€ ligjit nr. 79/2022,
por jo edhe té marréveshjeve té miratuara pérmes tij.
Kéto té fundit jané marréveshje/kontrata shtetérore
dhe pavarésisht se jané t€ lidhura me subjekte té
huaja (t€ sé drejtés private), dallojné né ményré
esenciale nga traktatet ndérkombétare té cilat lidhen
midis subjekteve t€ sé¢ drejtés ndérkombétare
publike, pér té cilat, vetém né ményré pérjashtimore
pérpara ratifikimit me ligj t&¢ Kuvendit, Gjykata ka
kompetencé té shqyrtojé kushtetutshmériné e tyre.

8. Pasi éshté sqaruar sa mé sipér né drejtim t&
juridiksionit t&¢ Gjykatés, né vijim do té ndalem né
veté pérmbajtien e ligjit miratues nr. 79/2022.
Fillimisht evidentoj se ai ka 6 dispozita. Konkretisht,
pérmes nenit 1 té tij éshté miratuar marréveshja
kuadér ndérmjet Késhillit t€ Ministrave &
Republikés sé¢ Shqipérisé dhe Eagle Hills Real Estate
Development, Albanian Seaports Development
Company sh.a. dhe NSHMI Development L.L.C.
pér projektin e investimit strategjik “Marina & Jahtet
e Durrésit”, si dhe shtojcat e késaj marréveshjeje
kuadér sipas tekstit € 1 bashkélidhet kétij ligji. Neni
21 ligjit ka rregulluar disa aspekte t€ vecanta g€ kané
t€¢ béjné me regjimin e posagém né zbatim té
marréveshjes, i cili shtrihet né drejtim té: pérjashtimit
té shoqérisé sé pérbashkét pér realizimin e projektit
“Marina & Jahtet e Durrésit” nga detyrimi pér té
paguar taksén e ndikimit né infrastrukturé pér
ndértimet e reja dhe kontributin e strehimit social
sipas legjislacionit né fuqi (pika 1); dhénies sé lejeve,
licencave dhe akteve t€ tjera administrative té
nevojshme pér realizimin e projektit brenda njé afati
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prej jo mé shumé se 150 ditésh (pika 2); kalimit me
VKM né pronési té shoqérisé “Albanian Seaports
Development Company” sh.a. té pronave té
paluajtshme shtetérore, té transferuara né FPPMIS
(pika 3). Kurse pérmes nenit 3 té ligjit éshté miratuar
statutl 1 shoqérisé sé pérbashkét qé do t€ krijohet
sipas marréveshjes kuadér, duke pércaktuar se
kushtet thelbésore t€ atij statuti jané sipas shtojcés 8
qé 1 bashkélidhet ligjit. Né vijim, neni 4 1 ligjit
pércakton se Albanian Seaports Development
Company sh.a. lidh marréveshjen e zhvillimit dhe
kontratén pér transferimin e titullit t€ pronésisé sipas
tekstit t€¢ dokumenteve bashkélidhur kétij ligji (pika
1), ndérsa Ministria e Infrastrukturés dhe Energjisé
lidh marréveshjen “Pér Marinén e Durrésit” sipas
tekstit t€ dokumentit bashkélidhur kétij ligji.
Ndérkohé, neni 5 i ligjit ngarkon Késhillin e
Ministrave pér miratimin e aktit nénligjor sipas pikés
3 t€ nenit 2 t€ kétj ligji, kurse neni 6 1 tij pércakton
hytjen né fuqi té ligjit nr. 79,/2022.

9. Né vlerésimin tim, njé akt juridik 1 Kuvendit
synon té rregullojé marrédhénie sociale &
pérgjithshme, pra njé sferé mé t€ gjeré raportesh
juridike né kuadér dhe interes té shoqérisé, pér
rrjedhojé pér nga géllimi kushtetues éshté njé akt me
zbatim t€ pérgjithshém. Né kété kuptim, nése qéllimi
i lidhjes sé njé marréveshjeje/kontrate synon
interesin e paléve té saj, qéllimi i ligjbérjes synon
interesin e pérgjithshém t€ shoqérisé. Ndérsa ligji ka
natyré unilaterale, duke i dhéné shprehje vullnetit té
ligivénésit, pérmbajtja dhe forma e t€ cilit
pércaktohen nga nevoja pér té rregulluar njé fushé té
caktuar té marrédhénieve sociale,
marréveshja/kontrata éshté njé akt qé pércakton njé
marrédhénie bilaterale, ku secila nga palét ka
shprehur vullnetin e saj népérmjet paragitjes sé
ofertés nga njéra palé dhe pranimit t€ saj nga pala
tjetér.

10. Né kété kuptim, ligji nr. 79/2022 pér nga
natyra e tij, pér shkak té€ ¢éshtjes qé ka synuar té
rregullojé pérmes neneve 1, 3 dhe 4 t€ tij, bie ndesh
me parimin e shtetit t€ s¢ drejtés g€ parashikohet né
preambulén dhe nenet 3 dhe 4, pika 1, té
Kushtetutés, pjesé e réndésishme e t€ cilit éshté
ndatja e pushteteve, e parashikuar né nenin 7 té
Kushtetutés. Kjo pasi Kuvendi ka ndérhyré né
rregullimin e njé ¢éshtjeje q€ nuk bén pjesé né ato qé
1 pérkasin pushtetit ligjivénés. Ndérhyrja e Kuvendit
né kété rast pérmes miratimit me ligj t€ marréveshjes
kuadér, té statutit t€ shoqérisé sé pérbashkét, té

marréveshjes s€ zhvillimit dhe kontratés pér
transferimin e titullit t€ pronésisé dhe &
marréveshjes “Pér Marinén e Durrésit”, pra pérmes
njé akti me natyré t& pérgjithshme, e bén kété
veprimtari jokushtetuese. Kuvendi ka ndérhyré pér
rregullimin e njé ¢éshtjeje g€ 1 pérket vlerésimit dhe
miratimit nga pushteti ekzekutiv, duke qené pérpara
njé marréveshjeje vullneti, qé né praktiké realizohet
pérmes ofertés dhe pranimit t€ saj, pra me natyré€ té
pastér ekzekutive. Vullneti 1 ligivénésit né kété rast
nuk éshté 1 shprehur né cilésiné e organit
pérfagésues té vullnetit t€ popullit, pra si vullnet i njé
lloji autoritar, por vetém me synimin pér t'i dhéné
vleré juridike dispozitave t€ njé marréveshjeje qé
éshté detyruese dhe sjell pasoja vetém ndaj paléve té
saj.

11. Pér sa mé sipér, né vlerésimin tim, miratimi i
marréveshjes kuadér, i statutit t€ shoqérisé sé
pérbashkét, 1 marréveshjes sé¢ zhvillimit dhe
kontratés pér transferimin e titullit t€ pronésisé dhe
1 marréveshjes “Pér Marinén e Durrésit” pérmes
ligjit nr. 79/2022 e veson veté aktin nga piképamja e
kushtetutshméris€, pér sa kohé bie ndesh me
parimin e shtetit t€ sé drejté€s dhe parimin e ndarjes
¢ balancimit ndérmjet pushteteve. Nisur nga kjo,
mbajta géndrimin se nenet 1, 3 dhe 4 t€ ligjit né fjalé
duhet té shfugizohen si té papajtueshme me
Kushtetutén, c¢ka, nga ana tjetér, do t€ hiqte
pengesén e ¢do kontrolli t€ mundshém nga sistemi
gjyqésor 1 zakonshém té atyre akteve juridike me
natyré individuale t€ mévetésishme nga ligji, duke u
garantuar né kété¢ ményré edhe respektimi i parimit
t€ mbrojtjes gjyqésore té té drejtave t€ parashikuar
né nenin 42 t€ Kushtetutés. Vlerésoj té theksoj,
gjithashtu, se Kushtetuta i ka njohur Kuvendit né
ményré t€ shprehur kompetencén pér t€ miratuar
ligie t€ tilla me natyré individuale vetém né raste
pérjashtimore, si¢c éshté ai pér ratifikimin e
marréveshjeve ndérkombétare dhe vetém pér
t€¢ rendit t€ brendshém juridik. Ndérkohé qé
parashikimi 1 njé kompetence té tillé me ligje té
vecanta, pér miratimin edhe té marréveshjeve té
lidhura mes subjekteve té s¢ drejtés, pavarésisht se
njéri prej tyre mund t€ jeté organi ekzekutiv, nuk
pérputhet as me funksionin e organit legjislativ dhe
as me géllimin e ligjbérjes.

12. Mbi kété qasje dhe argumente konstatoj se
ligjii nr. 79/2022, pérvee dispozitave t€ mésipérme
(nenet 1, 3 dhe 4) pérmban edhe parashikime ligjore
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qé synojné rregullimin dhe normimin e ¢éshtjeve té
vecanta. Késhtu, ligji ka rregulluar disa aspekte té
vecanta g€ kané t€ béjné me regjimin e posa¢cém né
zbatim t€ marréveshjes (neni 2), sikundér edhe
rezervén ligjore relative né lidhje kété regjim té
posa¢ém (neni 5). Duke pasur parasysh pérmbajtjen
e kétyre dispozitave dhe géllimin e tyre, si dhe faktin
se organi ligjbérés nuk ndalohet nga Kushtetuta pér
t€ rregulluar me ligj t€ vecanté edhe ¢éshtje té
caktuara g€ mbartin interes publik, vlerésoj se
parashikimet e neneve 2 dhe 5 t€ ligjit nr. 79/2022
plotésojné kriteret pér tiu nénshtruar kontrollit té
pajtueshmérisé sé tyre me Kushtetutén.

13. Pér sa i pérket themelit té pretendimeve né
lidhje me kéto dispozita, qé¢ kané té béné me
cenimin e parimit t€ decentralizimit dhe autonomisé
vendore né lidhje me menaxhimin e hapésirave
publike dhe lirisé sé veprimtarisé ekonomike,
konkurrencés sé liré dhe MSA-sé lidhje me ndihmén
shtetérore pérmes pérjashtimit t€ investitorit
strategjik nga detyrimet financiare, uné i bashkohem
géndrimit t& shumicés se ato jané té pabazuara, ndaj
duhet t€ rrézohen, sipas arsyetimit t€ mésipérm té
vendimit.

Anétar: llir Toska

VENDIM
Nr. 11, daté 13.3.2025

NE EMER TE REPUBLIKES
SE SHQIPERISE

Gjykata Kushtetuese e Republikés s¢ Shqipérisé,
e pérbéré nga:

Holta Zagaj, kryetare;
Marsida Xhafetllari, anétare;
Fiona Papajorgji, anétare;
Sandér Beci, anétat;
Ilir Toska, anétar;
Genti Ibrahimi, anétat;
Matjana Semini, anétare;
Sonila Bejtja, anétare,

me sekretare Belma Lleshi, né datén 13.3.2025
mori né shqyrtim né seancé plenare mbi bazé t€
dokumenteve ¢éshtjen nr. 5 (I) 2024 t€ Regjistrit
Themeltar, qé u pérket:

KERKUES: 1Ilir Paja, pérfagésuar nga avokat
Ardian Visha, me akt pérfagésimi.

Faqe | 7838

SUBJEKT I INTERESUAR:

Prokuroria e Pérgjithshme, pérfaqésuar nga
prokurori Arqile Koca, me autorizim.

OBJEKTT: Shfuqizimi i vendimeve nr. 370 akti,
daté 28.3.2023, t€¢ Gijykatés sé Rrethit Gjyqésor
Tirané; nr. 1340 (30-2023-4400), daté 28.7.2023, t&
Gjykatés sé Apelit té Juridiksionit t€ Pérgjithshém;
nr. 00-2024-184, daté 6.2.2024, t€¢ Kolegjit Penal té
Gjykatés sé¢ Larté, si t€ papajtueshme me
Kushtetutén e Republikés sé Shqipérisé.

Pezullimi 1 vendimit nr. 370 akt, daté 28.3.2023,
t€ Gjykatés sé¢ Rrethit Gjyqésor Tirané dhe lirimi 1
menjéhershém nga vuajtja e dénimit i kérkuesit deri
né njé¢ vendim pérfundimtar € Gjykatés
Kushtetuese.

BAZA LIGJORE: Nenet 34, 42, 131, pika 1,
shkronja “f” dhe 134, pika 1, shkronja “1’, t&
Kushtetutés sé Republikés s¢ Shqipérisé (Kushtetuta);
nenet 27 e vijuese, 45 dhe 72 e vijuese té ligjit nr.
8577, daté 10.2.2000, “Pér organizimin dhe
funksionimin e Gjykatés Kushtetuese t€ Republikés
sé¢ Shqipérisé”, t€ ndryshuar (dgi nr. 8577/2000);
neni 514, pika 1, shkronja “dh”, i Kodit té
Procedurés Penale (KPP);

GJYKATA KUSHTETUESE,

pasi dégjoi relatoren e ¢éshtjes Sonila Bejtja, mori
né shqyrtim pretendimet me shkrim t€ kérkuesit, i
cili ka kérkuar pranimin e kérkesés, prapésimet me
shkrim t€ subjektit t€ interesuar, Prokurorisé sé
Pérgjithshme, qé ka kérkuar pranimin pjesérisht té
kérkesés, si dhe diskutoi ¢éshtjen né térési,

VEREN:

I
Rrethanat e ¢éshtjes

1. Prokuroria prané Gjykatés sé Shkallés s¢ Paré
pér Krime t€ Rénda Tirané (Prokuroria pér Krimet e
Rénda) ka regjistruar procedimin penal nr. 28 t€ vitit
2008 né ngarkim t€ kérkuesit pér kryetjen e veprave
penale “Vrasja né rrethana t€ tjera cilésuese” dhe
“Mbajtja pa leje dhe prodhimi i arméve, arméve
shpérthyese dhe 1 municionit”, t€ parashikuara nga
nenet 79/c e 22 dhe 278, paragrafi i dyté, € Kodit
Penal (KP), ¢ lidhet me ngjatjet e datés 6.3.2008, té
ndodhura né territorin e Republikés sé¢ Shqipérisé.
Né vijim t€ procesit penal, kérkuesi éshté dénuar
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pérfundimisht me 6 vjet e 8 muaj burgim pér veprat
penale “Plagosja e réndé me dashje” dhe “Mbajtja
pa leje dhe prodhimi i arméve, arméve shpérthyese
dhe 1 municionit”, t€ parashikuara nga nenet 88,
paragrafi i paré dhe 278, paragrafi i dyté, t€ KP-sé,
me vendimin nr. 23, daté 6.4.2010, t€ Gjykatés sé
Apelit pér Krime té Rénda.

2. Rezulton gjithashtu, se gjaté hetimeve
paraprake t€ kétij procedimi penal jané administruar
edhe akte t€ pércjella nga Prokuroria e Pérgjithshme
me shkresén nr. 55/6, daté 6.3.2008, té cilat
lidheshin me letérporosiné e autotiteteve té
drejtésisé italiane me objekt kallézimin e fakteve
kriminale t€ konsumuara né Itali, nga kérkuesi,
letérporosi sé cilés i ishte dhéné rrugé nga Ministria
e Drejtésisé e Republikés sé Shqipérisé me shkresén
ar. 1679/1 prot. OTH, daté 5.3.2008. Sipas akteve
t€ dérguara nga autoritetet e drejtésisé italiane, né até
shtet ndaj kérkuesit éshté regjistruar procedimi penal
nr. 34416 i vitit 2006, R.G.N.R. Lidhur me faktet e
kallézuara pér kryerjen nga kérkuesi té veprave
penale né territorin e shtetit italian, Prokuroria pér
Krimet e Rénda ka vendosur ndarjen e ¢éshtjes,
duke regjistruar pér kéto t€ fundit njé procedim
penal t€ i me nr. 28/1 t€ vitit 2008.

3. Procedimi penal nr. 28/1 i vitit 2008, fillimisht
éshté pushuar, ndérsa autoritetet e drejtésisé italiane
nuk kané ekzekutuar letérporosiné pér dérgimin e
akteve procedurale me vleré provuese né lidhje me
faktet e kallézuara pér kryerjen nga kérkuesi té
veprave penale né territorin e shtetit italian. Né
vijim, pas dérgimit t€ akteve té kérkuara, hetimi pér
kété procedim penal ka rifilluar dhe kérkuesi éshté
akuzuar nga Prokuroria pér Krime té Rénda Tirané,
pér kryerjen e veprave penale: (7) “Vrasja me
dashje”, té kryer né bashképunim, né dém t&
shtetasit ekuadorian Ramires Saca Louis Gonzalo, té
parashikuar nga nenet 76 dhe 25 t€¢ KP-s¢; (2)
“Vrasja me dashje”, té kryer né bashképunim dhe
mbetur né tentativé, né¢ dém té shtetasit tjetér
ckuadorian Orellana Calle Jose Enrique, té
parashikuar nga nenet 76, 25 e 22 t€¢ KP-sé; (3)
“Rrémbimi dhe mbajtja peng’”, i shtetases rumune
Lascar Nina Alexandra, t€ kryer né bashképunim, té
parashikuar nga nenet 109, paragrafi i paré dhe 25 té
KP-sé; (4) “Plagosja e lehté me dashje”, t€ kryer né
bashképunim, né¢ dém t€ po asaj shtetaseje, t€
parashikuar nga nenet 89 e 25 t¢ KP-s¢ ()
“Marrédhénie seksuale me dhuné me té rritura”, né
dém té€ po asaj shtetase, t€ parashikuar nga neni 102,

paragrafi i paré, i KP-s¢; (6) “Mbajtja pa leje e
arméve luftarake”, mé tepér se njé heré dhe né
bashképunim, té parashikuar nga neni 278, paragrafi
1 dyté, 1 KP-sé; (7) “Mbajtja pa leje e municioneve
luftarake”, né bashképunim, t€ parashikuar nga neni
278, paragrafiitreté, i KP-s€. Kérkuesi éshté dérguar
pér gjykim me kéto akuza. Gjaté gjykimit té ¢éshtjes,
organi i prokurorisé ka ndryshuar cilésimin juridik
pér dy veprat e para penale, duke e akuzuar
kérkuesin pér veprén penale “Vrasja né rrethana té
tjera cilésuese”, t€ kryer né bashképunim, kundér dy
ose mé shumé personave, té parashikuar nga nenet
79, shkronja “dh” dhe 25 t&¢ KP-sé. Kurse pér
veprén penale “Plagosja e lehté me dashje”, organi i
prokurorisé ka kérkuar pushimin e akuzés pér shkak
t€ amnistisé s€ késaj vepre sipas nenit 5 té ligjit nr.
9678, daté 13.1.2007, “Pér dhénie amnistie”.

4. Né pérfundim té gjykimit né lidhje me akuzat
e mésipérme, Gjykata e Shkallés sé Paré pér Krime
t¢ Rénda Tirané, me vendimin nr. 51, daté
10.10.2011 (vendinsi nr. 51/2011), ka vendosur t&
deklarojé fajtor kérkuesin pér kryerjen e veprave
penale: (7) “Vrasja né rrethana té tjera cilésuese”, té
kryer né bashképunim, kundér dy ose mé shumé
personave, t€ parashikuar nga nenet 79, shkronja
“dh” dhe 25 t€¢ KP-s¢ dhe dénimin e tij me 20 vjet
burgim; (2) “Rrémbimi ose mbajtja peng e personit”,
té kryer né bashképunim, t€ parashikuar nga nenet
109, paragrafii paré dhe 25 t€ KP-sé dhe dénimin e
tij me 12 vijet burgim dhe 3,000,000 leké gjobé; (3)
“Marrédhénie seksuale me dhuné me té rritura”, té
parashikuar nga neni 102, paragrafi i paré, i KP-sé
dhe dénimin e tij me 4 vjet burgim; #) “Mbajtja pa
leje dhe prodhimi i arméve, arméve shpérthyese dhe
1 municionit”, té parashikuar nga neni 278, paragrafi
1 dyté, i KP-s¢ dhe dénimin e tij me 3 vjet burgim.
Né bashkim té dénimeve sipas nenit 55 t€ KP-sé,
gjykata e ka dénuar kérkuesin me 23 vijet burgim e
3,000,000 leké gjobé dhe pérfundimisht, né aplikim
edhe té€ nenit 4006, pika 1, t€ KPP-s€, ka vendosur
dénimin e tij me 15 vijet ¢ 4 muaj burgim dhe
2,000,000 leké gjobé. NEé lidhje me akuzat pér veprat
penale “Plagosja e lehté me dashje” né dém té
shtetases rumune, t€ parashikuar nga nenet 89 e 25
t¢ KP-s¢ dhe “Prodhimi dhe mbajtja pa leje e
arméve luftarake dhe municionit”, t€ parashikuar
nga neni 278, paragrafi i treté, 1 KP-sé, ajo gjykaté ka
vendosur pushimin e ¢éshtjes pér shkak t€ amnistisé.
Ky vendim ka marré formé t€ preré né datén
20.10.2011, pasi ndaj tij nuk éshté béré ankim.
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5. Rezulton se me vendimin nr. 58, daté
4.10.2012, té Gjykatés sé Shkallés sé Paré pér Krime
t€¢ Rénda éshté vendosur bashkimi i dénimit prej 15
vjetésh e 4 muajsh burgim té dhéné pér kérkuesin
me vendimin nr. 51/2011, me dénimin tjetér prej 6
vjetésh e 8 muajsh burgim, t€ dhéné me vendimin
nr. 23, daté€ 6.4.2010, té Gjykatés sé¢ Apelit pér Krime
t¢ Rénda (shih paragrafin 1), duke iu caktuar njé
dénim 1 vetém prej 17 vjetésh burgim dhe 2.000.000
leké gjobé, si dhe duke pércaktuar si daté té fillimit
t€ vuajtjes s¢ dénimit até t€ arrestimit, datén
6.3.2008. Po késhtu, rezulton se me vendimin nr. 65
aktl, daté 6.11.2017, t€¢ Gjykatés s¢ Rrethit Gjygésor
Krujé dhe akteve t€ dala né zbatim té tij, ndaj
kérkuesit éshté aplikuar dénimi alternativ “Qéndrimi
né shtépi”, pér pjesén e mbetur t€ dénimit prej njé
viti, teté muajsh e nénté ditéve burgim, duke u liruar
menjéheré nga burgimi.

0. Nga ana tjetér, rezulton, gjithashtu, se
autoritetet e drejtésisé italiane kané  vijuar
procedimin penal (nr. 34416/2006) ndaj kérkuesit,
pér faktet penale té ngjara né territorin e shtetit
italian dhe, né pérfundim t€ procesit gjyqésor, me
vendimin penal nr. 1/2021, dat€ 18.1.2021,
Gjykatés sé¢ Asizit Milano - Seksioni i paté (vendimi i
gykatés italiane), konfirmuar me vendimin nr.
47/2021, daté 24.11.2021, € Gjykatés sé Asizit t&
Apelit Milano (hedhur poshté rekursi me vendimin
nr. 2218/2022 regjistri 1 pérgjithshém, daté
24.6.2022, t¢ Gijykatés sé Kasacionit), ai éshté
dénuar me 25 vijet e 4 muaj burgim pér kryerjen e
veprave penale: (7) “Vrasja me dashje”, né dém té
shtetasit ekuadorian Ramires Saca Louis Gonzalo;
(2) “Vrasja me dashje e mbetur né tentativé”, né dém
t€ shtetasit tjetér ekuadorian Orellana Calle Jose
Enrique; (3) “Rrémbimi 1 personit”, né¢ dém té
shtetases rumune Lascar Nina Alexandra; #)
“Marrédhénie seksuale me dhuné”, né dém t€é po
asaj shtetase; (5) “Armémbajtja pa leje”, t&
parashikuara nga dispozitat pérkatése t€ Kodit Penal
italian. Pér sa 1 pérket akuzés pér mbajtjen né shtépi
dhe sjelljen né vende publike t€ njé pistolete gjysmé
automatike té kalibrit 7.65, me numér serie 32496,
model Browing 10/22, t€ pajisur me silenciator,
kérkuesi €shté deklaruar i pafajshém nga gjykata
italiane, pér shkak se nuk e kishte kryer faktin penal.

7. Pér ekzekutimin e dénimit t€¢ dhéné me
vendimin e gjykatés italiane kérkuesi éshté shpallur
né kérkim ndérkombétar nga Interpol Roma Itali
dhe né datén 3.11.2022, ora 21:30, sipas
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procesverbalit t&€ mbajtur nga oficerét e Policisé
Gjyqgésore prané Drejtoris€é Vendore té€ Policisé
Tirané, ai €shté arrestuar me qéllim ekstradimin e tij
pér kété shkak. Né bazé té kérkesés sé organit té
prokurorisé, me vendimin nr. 2324 regj., them., daté
5.11.2022, Gjykata e Rrethit Gjyqésor Tirané ka
caktuar ndaj kérkuesit masén e sigurimit personal
“Arresti né burg” pér géllime ekstradimi. Procedura
¢ ckstradimit t€ kérkuesit nuk ka vijuar, pasi
autoritetet e drejtésisé italiane kané dérguar kérkesé
pér “Njohjen dhe ekzekutimin né Shqipéri té
vendimit penal italian né ngarkim té shtetasit
shqiptar Ilir Paja”.

8. Kérkesa e autoriteteve t€ drejtésisé italiane, me
shkresén nr. 3580/9 prot, daté 23.11.2022 té
ministrit t& Drejtésisé s¢ Republikés sé Shqipérisé, 1
éshté pércjellé Prokurorisé sé Pérgjithshme, e cila né
vijim ia ka dérguar Prokurorisé prané Gjykatés sé
Rrethit Gjyqgésor Tirané. Kjo e fundit ka paraqitur
né gjykaté kérkesé pér njohjen e vendimit té gjykatés
italiane t€ dhéné ndaj kérkuesit.

9. Fillimisht, me kérkes¢ t€ organit t&
prokurorisé, Gjykata e Rrethit Gjyqésor Tirané, me
vendimin nr. 1010 regj., them., daté 3.12.2022, ka
vendosur revokimin e masés sé sigurimit “Arresti né
burg” t¢ dhéné ndaj kérkuesit pér géllime ekstradimi
dhe caktimin e po sé njéjtés masé sigurimi pér efekt
té njohjes dhe ekzekutimit né Shqipéri t€ vendimit
penal té€ huaj né ngarkim t€ tij (vendimit t€ gjykatés
italiane).

10. Gjaté shqyrtimit té€ ¢éshtjes kérkuesi e ka
kundérshtuar kérkesén e prokurorisé pér njohjen e
vendimit penal té gjykatés italiane, me pretendimin
se pér t€ njéjtat fakte penale pér t€ cilat éshté dénuar
me vendimin penal t€ huaj qé kérkohet t& njihet, ai
éshté dénuar edhe me vendimin nr. 51/2011 té
Gjykatés s¢ Shkallés s¢ Paré pér Krime t€ Rénda
Tirané, dénim t€ cilin, sipas tij, e ka kryer tashmé. Pér
rrjedhojé, ai ka pretenduar se bazuar né nenin 514 té
KPP-s¢, ligiin nr. 10193, daté 3.12.2009, “Pér
marrédhéniet juridiksionale me autoritetet e huaja né
céshtjet penale”, t€ ndryshuar dhe Konventén
Evropiane pér té Drejtat e Njeriut (KEDN]J)
vendimi 1 gjykatés italiane nuk duhet t€ njihet dhe ai
duhet t€ lirohet menjéheré nga paraburgimi.

11. Gjykata e Rrethit Gjygésor Tirané, me
vendimin nr. 370 akti, daté 28.3.2023, ka pranuar
kérkesén e prokurorisé pér njohjen e vendimit té
gjykatés italiane, duke caktuar pér kérkuesin
dénimin: (7) me 20 vjet burgim pér kryerjen e veprés
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penale “Vrasja me dashje”, né dém té shtetasit
ekuadorian Ramires Saca Luois Gonzales, té
parashikuar nga nenet 76 dhe 25 té KP-s¢; (2) me 20
vjet burgim pér kryerjen e veprés penale “Vrasja me
dashje”, e mbetur né tentativé, né bashképunim, né
dém té shtetasit tjetér ekuadorian Orellana Calle Jose
Enrique, té parashikuar nga nenet 76, 22 e 25 t& KP-
s¢; (3) me 12 vjet burgim pér kryerjen e veprés
penale “Rrémbim ose mbajtje peng personi”, né
bashképunim, né dém té shtetases rumune Lascar
Nina Alexandra, té parashikuar nga nenet 109,
paragrafiiparé dhe 25 t€ KP-s¢; (4) me 4 vjet burgim
pér kryerjen e veprés penale “Marrédhénie seksuale
me dhuné me t€ rritura” né bashképunim, né dém
t€ s€ njéjtés shtetase rumune, t€ parashikuar nga neni
102, paragrafi i dyté, 1 KP-s€; (5) me 3 vjet burgim
pér kryerjen e veprés penale “Prodhimi dhe mbajtja
pa leje e arméve luftarake dhe municionit”, té
parashikuar nga neni 278, paragrafi i dyté, i KP-sé.
Né aplikim té nenit 55 t€ KP-sé, ajo gjykaté e ka
dénuar pérfundimisht kérkuesin me 25 vjet dhe 4
muaj burgim. Né lidhje me pretendimet e kérkuesit,
ajo gjykaté ka arsyetuar se ai €shté dénuar nga
Gjykata e Shkallés sé Paré pér Krime t€ Rénda me
vendimin nr. 51/2011 pér akuza t€ ngjashme, por jo
t€¢ njéjta dhe po ashtu, bazuar né arsyetimin e
vendimit t€ gjykatés italiane, t€ pérkthyer zyrtarisht,
konstatohet se veprat penale pér té cilat éshté dénuar
me vendimin penal t€ huaj kané kualifikim té
ndryshém ligjor nga ato pér t€ cilat éshté dénuar nga
gjykata shqiptare. Po sipas asaj gjykate, referuar
pérmbajtjes sé vendimit penal t€ gjykatés italiane,
rezulton se faktet e pérmendura né pikat 5 dhe 6 t€
tij nuk jané té njéjta me ato t€ gjykuara né shtetin
shqiptar me vendimin nr. 51/2011. Ndaj kétj
vendimi ka béré ankim kérkuesi.

12. Gjykata e Apelit t€ Juridiksionit té
Pérgjithshém Tirané, me vendimin nr. 1340 (30-
2023-4400), daté 28.7.2023, ka vendosur lénien né
fugi t€ vendimit nr. 370 akti, daté¢ 28.3.2023 té
Gjykatés s¢ Rrethit Gjygésor Tirané. Sipas gjykatés
s¢ apelit, kérkuesi éshté gjykuar né juridiksione té
ndryshme pér vepra t€ ndryshme penale, ndérkohé
qé referuar vendimit penal t€ gjykatés italiane,
vendimi 1 dénimit né shtetin shqiptar nuk pérbén
shkak pér mosvazhdimin e gjykimit t€ ¢éshtjes t&
filluar né shtetin italian. Gjykata e apelit, né t€ njéjtén
ményré si ajo e shkallés sé paré, ka vlerésuar se
kérkuesi éshté dénuar nga Gjykata e Shkallés sé Paré
pér Krime t€ Rénda pér akuza t€ ngjashme, por jo t€

njéjta me ato pér t¢ cilat éshté dénuar me vendimin
penal t€ gjykatés italiane dhe se faktet e pérmendura
né pikat 5 dhe 6 t€ atij vendimi nuk jané té njéjta me
ato t€ gjykuara né shtetin shgiptar me vendimin nr.
51/2011. Kundér vendimit € gjykatés sé apelit ka
béré rekurs kérkuesi, duke pretenduar se me
vendimin penal t€ gjykatés italiane ai éshté dénuar
pér kryerjen e t€ njéjtave fakte penale pér té cilat
ésht€ dénuar me vendimin nr. 51/2011 nga Gjykata
e Shkallés sé Paré pér Krime té¢ Rénda Tirané, ndaj
njohja e atij vendimi penal té€ huaj pérbén cenim té
parimit t€ mosgjykimit dy heré pér té njéjtén vepér
penale (ne bis in idem).

13. Kolegji Penal i Gjykatés s¢ Larté, né dhomén
e késhillimit, me vendimin nr. 00-2024-184, daté
0.2.2024, mbéshtetur né nenet 433 dhe 441 t¢ KPP-
s€, ka vendosur mospranimin e rekursit t€ paraqitur
nga kérkuesi. Sipas Kolegjit Penal, gjykatat i kané
argumentuar vendimet né pérputhje me faktin dhe
ligjin dhe vendimmarrja e tyre nuk ka vend pér tu
cenuar. Sipas atij kolegji, veprat penale pér té cilat
éshté¢ dénuar kérkuesi me vendimin e gjykatés
italiane kané kualifikim t€ ndryshém ligjor nga veprat
penale pér cilat éshté dénuar nga Gjykata e Shkallés
s¢ Paré pér Krime t¢ Rénda me vendimin nr.
51/2011 dhe faktet ¢ pérmendura né pikat 5 dhe 6
t€ vendimit té gjykatés italiane (ku béhet fjalé pér
démtimet ndaj shtetases rumune Nina Lascar) nuk
jané té njéjta me ato té gjykuara mé paré€ nga gjykata
shqiptare.

14. Né datén 11.6.2024 kérkuesi ka paraqitur
ankim  kushtetues individual né  Gjykatén
Kushtetuese (Gjykata), 1 cili, pasi éshté plotésuar
sipas parashikimeve € ligjit nr. 8577/2000, éshté
regjistruar né datén 24.7.2024. Kolegji i Gjykatés né
datén 18.9.2024 ka vendosur kalimin e kérkesés pér
shgyrtim né Mbledhjen e Gijyqtaréve dhe kjo e
fundit né datén 5.11.2024 ka vendosur kalimin e
¢éshtjes pér shqyrtim né seancé plenare mbi bazé t&
dokumenteve. Po né kété daté, Mbledhja e
Gjyqtaréve ka marré né shqyrtim edhe kérkesén e
kérkuesit pér pezullimin e ekzekutimit t€ vendimit
ar. 370 akt, daté 28.3.2023, t€ Gjykatés s¢ Rrethit
Gjyqgésor Tirané dhe né kuptim té pérmbajtjes sé
nenit 45 t€ ligjit nr. 8577/2000 ka vendosur
shqyrtimin e saj né seancé plenare.
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II
Pretendimet né Gjykatén Kushtetuese

15, Kérkuesi, né ményré t€¢ pérmbledhur, ka
pretenduar, se éshté cenuar parimi i mosgjykimit dy
heré pér t& njéjtén vepér penale (ne bis in idem), pasi:

15.1. Vendimi penal i gjykatés italiane, i njohur
nga gjykatat shqiptare me vendimet objekt kérkese,
e ka dénuar kérkuesin pér té njéjtat fakte penale té
kryera né vitin 2006 né Itali, pér té cilat ai éshté
dénuar nga Gijykata e Shkallés s€ Paré pér Krime té
Rénda Tirané me vendimin nr. 51/2011, dénim té
clin e ka shlyer tashmé. Gjykatat e kané njohur
vendimin penal t€ gjykatés italiane né kundérshtim
me nenin 514, pika 1, shkronja “dh”, t&¢ KPP-s¢. Né
gjykimin e themelit té ¢éshtjes penale, pér akuzat né
kuadér t€ procedimit penal nr. 28/1 € vitit 2008,
prokuroria, pas kalimit t€ ¢éshtjes penale né ngarkim
t€ kérkuesit né seancé gjyqésore, ka kérkuar pérpara
gjykatés ndryshimin e cilésimit juridik té veprave
penale “Vrasja me dashje”, t€ kryer né bashképunim
né dém té shtetasit Ramires Saca Louis Gonzalo dhe
“Vrasja me dashje”, t€ kryer né bashképunim, té
mbetur né tentativé, né dém té shtetasit Orellana
Calle Jose Enrique, né até “Vrasja né rrethana té tjera
cilésuese”, té kryer né bashképunim, kundér dy ose
mé shumé personave. Veprat dhe faktet penale pér
t€ cilat éshté dénuar kérkuesi nga gjykatat e t€ dyja
shteteve jané té njéjta, edhe pse pérpara gjykatés
organi i akuzés ka kérkuar rikualifikim t€ kétyre
veprave penale.

15.2. Kualifikimi i ndryshém i t€ njéjtit fakt penal,
nuk justifikon cenimin e patrimit ne bis in iden.
Interpretimi qé gjykatat 1 kané béré kétij parimi, né
kuadér té€ procesit gjyqésor pér njohjen e vendimit
penal té€ huaj, pérbén precedent té rrezikshém pér
siguriné juridike, pasi t€ njéjtit fakt gjykatat mund t’i
japin kualifikim t€ ndryshém, duke e dénuar késhtu
dy heré t€ njéjtin subjekt. Faktet e pérmendura né
pikat 5 dhe 6 t€ vendimit t€ gjykatés italiane (g€ béjné
fjalé pér démtimet e shtetases rumune Nina Lascar),
nuk mund t€ kualifikohen si vrasje me paramendim.
Gijykata italiane e ka kualifikuar kété fakt si “Rrémbim
ose mbajtje peng t€ personit”, né bashképunim dhe
“Marrédhénie seksuale me dhuné me té rritura”, né
bashképunim. Gjykatat shqiptare kané veguar njé fakt
penal, t€ cilin nuk e kané pérfshiré né vendimin e
njohjes dhe pikérisht kété fakt e pérdorin pér té
justifikuar dénimin e dyfishté t€ kérkuesit.
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16. Subjekti i interesuar, Prokuroria e
Pérgjithshme, né ményré t€ pérmbledhur, ka
prapésuar si vijon:

16.1. Né€ arsyetimin e tyre gjykatat kané gabuar né
lidhje me “faktin penal” (pérmendur si “vepra
penale”), i cili parashikohet nga nenet 7 dhe 514,
pika 1, shkronja “dh”, t&¢ KPP-s¢, dhe njésimin e
kualifikimit ligjor té€ atij fakti penal né rastin e
kérkuesit. Referuar akteve dhe vendimeve gjygésore
rezulton se faktet penale té vrasjes sé shtetasit Louis
Gonzalo Saca Ramires dhe vrasjes sé mbetur né
tentativé té shtetasit Orelana Calle jané gjykuar me
vendim t€ formés sé preré edhe nga juridiksioni
shgiptar, por jané pérfshiré né figurén e veprés
penale t€ parashikuar nga neni 79, shkronja “dh”, i
KP-sé “Vrasja né rrethana té tjera cilésuese”,
ndérkohé qé nga juridiksioni italian jané kualifikuar
st dy figura veprash penale mé vete. Pér kété arsye
éshté cenuar parimi xe bis in iden.

16.2. Edhe né lidhje me géndrimin se faktet e
pérmendura né pikat 5 dhe 6 t€ vendimit penal té
gjykatés italiane (démtimi i shtetases rumune Nina
Lascar) nuk jané t€ njéjta me ato t€ gjykuara me
vendimin nr. 51/2011 t€ Gijykatés s¢ Shkallés sé
Paré pér Krime t€ Rénda, arsyetimi i gjykatave nuk
éshté shterues, duke cenuar t€ drejtén e aksesit dhe
standardin e arsyetimit t€ vendimit gjyqésor. Nga
gjykatat nuk éshté arsyetuar se ¢faré faktesh jané
vendosur né secilin vendim né raport me démtimet
¢ shkaktuara asaj shtetase, ku éshté ndryshimi i
fakteve mes tyre, sikurse dhe ményra e ndikimit né
vendimmarrje. Gjykatat nuk kané béré asnjé analizé
pér faktet e tjera penale, si ai 1 rrémbimit,
marrédhénies seksuale me dhuné ose armémbajtjes
paleje. Pér rriedhojé, kérkuesiti éshté cenuar e drejta
pér proces t€ rregullt ligjor.

III
Vlerésimi i Gjykatés Kushtetuese

A. Pér legiitiminmin e kérkuesit

17. Céshtja e legjitimimit (locus standi) éshté njé
ndér aspektet kryesore g€ lidhet me nisjen e njé
procesi kushtetues. Sipas neneve 131, pika 1,
shkronja “f” dhe 134, pikat 1, shkronja “1”” dhe 2, t&
Kushtetutés, si dhe nenit 71 t€ ligjit nr. 8577/2000,
¢do individ, person fizik ose juridik, subjekt i sé
drejtés private dhe publike, mund t€ véré né lévizje
Gjykatén pér gjykimin pérfundimtar té ankesave
kundér ¢do akti té pushtetit publik ose vendimi
gjyqésor g€ cenon té drejtat dhe lirité themelore té
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garantuara né Kushtetuté. Ankimi kushtetues
individual, né ¢do rast, duhet t€ plotésojé kriteret
kumulative t€ nenit 71/a t€ ligjit nr. 8577/2000, qé
lidhen me shterimin e mjeteve juridike, afatin e
paragqitjes s€ kérkesés, pasojat negative t€ pésuara né
ményré t€ drejtpérdrejté e reale dhe mundésiné pér
rivendosjen e s¢ drejtés sé shkelur.

18. Né kété kéndvéshtrim, kérkuesi, si individ,
legjitimohet ratione personae, né kuptim té shkronjés
“f” té pikés 1 t€ nenit 131 dhe shkronjés “1” té pikés
1 t€ nenit 134 t¢ Kushtetutés, pasi éshté palé né
¢éshtjen objekt té€ ankimit kushtetues individual, pér
rrjedhojé ka interes té drejtpérdrejté pér vénien né
lévizje t€ kétij gjykimi.

19. Né lidhje me kriterin e shterinzit té myjeteve juridike
¢feketive, né kuptim t€ nenit 131, pika 1, shkronja “f”,
t€ Kushtetutés, kérkuesi i éshté drejtuar Gjykatés me
ankim kushtetues individual pas pérfundimit té
procesit gjyqésor né t€ tria shkallét e gjyqésorit t&
zakonshém dhe pasi ka shteruar né formé e substancé
mjetet ¢ zakonshme t€ ankimit ndaj vendimeve té
gjykatave mé t€ uléta. Pér rrjedhojé, ai nuk ka mjet
tietér juridik né dispozicion pér mbrojtjen e té
drejtave t€ tij kushtetuese pérveg paraqgitjes sé¢ ankimit
kushtetues individual.

20. Kérkuesi legjitimohet edhe ratione temporis, né
kuptim té€ pérmbajtjes s€ nenit 71/a, pika 1, shkronja
“b”, t€ ligjit nr. 8577/2000, pasi vendimi mé i fundit
né kohé i1 kundérshtuar, ai i Kolegjit Penal té
Gjykatés sé Larté, mban datén 6.2.2024, 1 cili i éshté
njoftuar mbrojtésit t€ tij né adresén elektronike né
datén 18.4.2024, ndérsa kérkesa éshté paraqitur né
kété Gjykaté né datén 11.6.2024, pra brenda afatit 4-
mujor.

21. Pér sa i takon legjitimimit ratione materiae,
Gjykata véren se kérkuesi ka pretenduar cenimin e
parimit t€ mosgjykimit dy heré pér t€ njéjtén vepér
penale (ne bis in idem), pér shkak se gjykatat shqiptare
kané njohur vendimin e gjykatés italiane edhe pse
kérkuesi ishte dénuar mé paré, pér t€ njéjtat fakte,
nga gjykatat shqiptare, dénim té€ cilin, sipas tij, e ka
kryer tashmé. Pér rrjedhojé, ky pretendim, duke
gené me natyré kushtetuese, do t€ merret né vijim
né shqyrtim nga Gjykata né drejim t€
bazueshmérisé sé tij né themel.

B. Pér themelin e pretendimeve

B.1. Pér cenimin e parimit t¢ mosgpykimit dy heré pér t¢

22. Kérkuesi ka pretenduar se me vendimin e
gjykatés italiane, t€ njohur nga gjykatat shqiptare me

vendimet objekt té ankimit kushtetues, ai éshté
dénuar pér disa fakte penale té kryera né vitin 2006
né Itali, pér t€ cilat ai éshté dénuar mé paré nga
Gjykata e Shkallés s¢ Paré pér Krime té¢ Rénda
Tirané me vendimin nr. 51/2011, dénim té cilin ai e
ka shlyer. Sipas kérkuesit, njohja e vendimit penal t&
gjykatés italiane nga gjykatat shqiptare éshté béré né
kundérshtim me nenin 514, pika 1, shkronja “dh”,
t€¢ KPP-sé, duke sjellé si pasojé dénimin e tij sérish
pér té njéjtat vepra penale pér t€ cilat ai éshté dénuar
mé paré me vendim té formés sé preré t€ gjykatés
shqiptare.

23. Sipas subjektit té interesuar, Prokurorisé sé
Pérgjithshme, kérkuesit 1 €shté cenuar e drejta pér
proces t€ rregullt ligjor. Sipas kétij subjekti,
pretendimi i kérkuesit éshté i bazuar, pasi faktet
penale t€ vrasjes s¢ shtetasve ckuadoriané jané
gjykuar me vendim té formés sé¢ preré edhe nga
juridiksioni shqiptar, t€ pérfshira né figurén e veprés
penale t€ parashikuar nga neni 79, shkronja “dh”, i
KP-sé, ndérkohé qé nga gjykata italiane jané
kualifikuar si dy figura veprash penale mé vete. Sipas
tij, né lidhje me démtimet e shtetases rumune,
arsyetimi 1 gjykatave nuk éshté shterues, pasi nuk
éshté arsyetuar se ¢faré faktesh jané vendosur né
secilin vendim né raport me kété fakt penal, ku éshté
ndryshimi i kétyre fakteve mes tyre, sikurse edhe
ményra e ndikimit né vendimmartje. Prokuroria e
Pérgjithshme ka parashtruar se nga gjykatat nuk
éshté béré asnjé analizé pér faktet e tjera penale, si ai
i rrémbimit, marrédhénies seksuale me dhuné ose
armémbajtjes pa leje.

24. Sipas nenit 34 té Kushtetutés

13

askush nuk
penale dhe as té gjykobet sérish, me pérjashtim 1 rasteve kur
Eshté vendosur rigiykimi i ¢éshtjes nga njé gykaté mé e larté,
sipas menyrés sé parashikuar me ligi’. Gjykata ka pohuar
se ratto 1 késaj dispozite kushtetuese éEshté
sanksionimi i parimit “% mosgjykimit dhe dénimit dy heré
pér & njgjten vepér penale’ (ne bis in idens) dhe parimit t&
“giésé s¢ gyknar’ (res judicata), t€ cilat vijné si garanci né
kuadér t€ mbrojtjes sé t€ drejtave t€ individit né
tushén penale (shib vendimet nr. 47, daté 5.10.2023; nr.
1, daté 26.1.2021, t¢ Gjykatés Kushtetuese). Parimi ne bis
in idem parashikon se askush nuk mund t€ ndiget ose
t€ dénohet penalisht pér njé vepér penale pér t€ cilén
éshté shpallur mé paré i pafajshém ose éshté dénuar
me njé vendim pérfundimtar, pra pér t€ njéjtin fakt
g€ pérbén vepér penale, pér t€ cilén ai Eshté dénuar

mé paré€ me njé vendim t€ formés sé preré nga njé
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giykaté e caktuar me ligj. Kriteri “e njéjta vepér” 1
referohet t€ njéjtit veprim, sjellje, fakt, vepre penale
dhe kualifikim ligjor qé formojné bazén e késaj vepre
dhe pér té cilén personi éshté dénuar ose liruar. Né
kété kuptim, Gjykata ka pohuar se nése gjenden
elemente t& njéjta, parimi #e bis in dem ndalon ¢do
dénim tjetér ose procedim t& métejshém (shib
vendimet nr. 47, daté 5.10.2023; nr. 4, daté 21.2.2022; nr.
33, daté 22.7.2011, #Z Gjykatés Kushtetuese).

25. Ky parim éshté sanksionuar edhe né nenin 4
t€ Protokollit nr. 7 t€ KEDN]-sé, sipas té cilit askush
nuk mund té ndiget ose t€ dénohet penalisht nga
juridiksioni 1 t€ njéjtit shtet pér njé vepér pér té cilén
al mé paré ka gené shpallur i pafajshém ose dénuar
me njé vendim gjyqésor t€ formés sé preré, né
pérputhje me ligjin dhe procedurén penale té atij
shteti. Né zbatim t€ kétij parimi, Gjykata Evropiane
pér t€ Drejtat e Njeriut ka gjetur shkelje té parimit e
bis in idem kur faktet g€ kishin qené né zanafillé té té
dyja procedimeve penale ndaj kérkuesit ishin, né
thelb, t€ njéjta (shib Ruotsalainen kunder Finlandés, daté
16 gershor 2009, §if 50-57). Po ashtu, ajo ka gjetur
shkelje edhe kur dy vendime penale qé kané dénuar
kérkuesin kishin té bénin saktésisht me té€ njéjtat
ngjarje dhe faktet qé pérbénin veprén penale mé té
lehté pér t€ cilén ishte dénuar kérkuesi ishin, né
thelb, t€ njéjta me ato qé pérbénin veprén penale mé
t€ réndé, pér t€ cilén ai ishte dénuar pérséri, duke
gjetur shkelje té nenit 4 t€ Protokollit nr. 7 té
KEDN]J-sé (shih Maresti kundér Kroacisé, daté 25 gershor
2009, §i§ 63-64).

26. Po ashtu, Gjykata konstaton se parimi #e bis
in idem Eshté parashikuar edhe né nenin 7 t€ KPP-sé,
sipas t€ cilit askush nuk mund t€ gjykohet rishtas pér
t€ njéjtin fakt penal pér té cilin éshté gjykuar me
vendim té€ formé sé preré, me pérjashtim té rasteve
kur éshté vendosur rigjykimi i ¢éshtjes nga gjykata
kompetente. Ky parim parashikohet edhe né
procedurén e njohjes sé vendimeve penale t€ huaja
t€ rregulluar nga nenet 512-518 t&¢ KPP-s€, ku neni
514 parashikon si kusht ndalues até g€ pér t€ njéjtin
fakt dhe ndaj t€ njéjtit person né shtetin shqiptar t&
mos jeté dhéné njé vendim 1 formés sé preré ose té
zhvillohet njé procedim penal (pika 1, shkronja
“dh”).

27. Pér sa mé sipér, Gjykata, né kuptim t€ parimit
ne bis in idem dhe elementeve t€ tij, do t€ verifikojé
fillimisht nése njohja e vendimit té gjykatés italiane
nga gjykatat shqiptate ka sjellé praktikisht dénimin e
kérkuesit edhe njé heré pér t€ njéjtat fakte penale t&
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kryera né territorin e atij shteti, pér t€ cilat ai ishte
dénuar mé paré me vendim té gjykatés shqiptare
(vendimi nr. 51/2011 i Gjykatés sé Shkallés s¢ Paré
pér Krime té Rénda), pavarésisht cilésimit ligjor té
tyre. Né varési t€ pérfundimit t€ késaj analize,
Gjykata do t€ vlerésojé mé tej se si zbatohet ky
parim, né kuptim té sé drejtés sé brendshme, né
rastin kur vendimi tjetér penal 1 dénimit qé
pretendohet se éshté dhéné pér t€ njéjtat fakte
penale i pérket njé juridiksioni gjygésor 1 huaj. Né
situatén q€ parashikimi i nenit 514, pika 1, shkronja
“dh”, t&¢ KPP-s¢ vjen né zbatim té kétij parimi,
Gjykata do t€ verifikojé, duke iu referuar arsyetimit
t€ gjykatave t€ zakonshme, ményrén se si ato kané
interpretuar dhe zbatuar kété dispozité procedurale
penale gjaté shqyrtimit t€ kérkesés pér njohje té
vendimit penal t€ huaj. Po ashtu, Gjykata do té
verifikojé, né drejtim t€ parimit t€ subsidiaritetit,
nése Gjykata e Larté ka ushtruar funksionin e saj pér
kontrollin e respektimit t€ standardeve kushtetuese
nga gjykatat mé t¢ uléta. Né kété kuptim, Gjykata
rithekson se kontrolli i respektimit té standardeve
kushtetuese pér proces t€ rregullt ligjor éshté
funksion edhe 1 gjykatave té zakonshme, pér mé
tepér 1 Gjykatés sé Larté, e cila 1 ka t€ gjitha mjetet
dhe kompetencat pér té kryer njé rol qé shkon pértej
ligjiit dhe synon t€ drejtén (shib vendimet nr. 32, daté
3.11.2022; nr. 79, daté 14.12.2017, t¢ Gpykatés
Kushtetuese).

28. Gijykata, referuar fakteve me natyré
kushtetuese qé kané réndési pér kété gjykim dhe
pérmbajtjes sé vendimit t€ gjykatés italiane, véren se
kérkuesi éshté dénuar nga gjykata italiane pér
kryerjen e veprave penale: (7) “Vrasja me dashje”,
ndaj shtetasit ekuadorian Ramires Saca Louis
Gonzalo; (2) “Vrasja me dashje e mbetur né
tentativé”, né dém té shtetasit tjetér ekuadorian
Orellana Calle Jose Enrique, ngjarje kéto té
ndodhura né Bresso-Milano, rruga “Don Vercesi”,
né aférsi té parkut Nord, rreth orés 22:00 té datés
2.9.2000; (3) “Reémbimi 1 personit”, né dém té
shtetases rumune Laskar Nina Alexandra, ngjatje e
ndodhur né Lacchiarella dhe Buscate-Milano, duke
nisur nga ora 02:30 e datés 3.9.2006 deri né orén
14:30 t€ datés 4.9.20006; (4) “Marrédhénie seksuale
me dhuné”, né dém t€ sé njéjtés shtetase rumune,
ngjatje e ndodhur né Milano né datat 3.9.2006 dhe
4.9.2000; (5) “Armémbajtja pa leje”, ngjarje e
ndodhur né Bresso-Milano né datén 2.9.2006 dhe né
Buscate-Milano né datén 4.9.2006.



&

Fletorja Zyrtare %

Viti 2025 — Numri 69

29. Pér sa u pérket fakteve penale pér té cilat
kérkuesi éshté¢ dénuar nga gjykata shqgiptare me
vendimin nr. 51/2011 t€ Gijykatés sé¢ Shkallés sé
Paré pér Krime té Rénda, rezulton se ajo gjykaté né
lidhje me: (7) veprén penale “Vrasja né rrethana té
tjera cilésuese”, t€ kryer né bashképunim, kundér dy
ose mé shumé personave, né dém té shtetasve
ckuadoriané Ramires Saca Louis Gonzalo dhe
Orellana Calle Jose Enrique, 1 referohet ngjarjes sé
ndodhur né rrugén “Don Vercesi”, né Bresco-
Milano, né aférsi té parkut Nord, rreth orés 22:00 té
datés 2.9.2000; (2) veprat penale “Rrémbimi ose
mbajtja peng e personit”, té kryer né bashképunim;
(3) veprén penale “Marrédhénie seksuale me dhuné
me té rritura”, né dém té shtetases rumune Lascar
Nina Alexandra, u referohet ngjarjeve t&¢ ndodhura
né Lacchiarela dhe Buscate-Milano, nga ora 02:30 e
datés 3.9.2006 deri né orén 14:40 té datés 4.9.20006;
(4) veprén penale “Mbajtja pa leje dhe prodhimi 1
arméve, arméve shpérthyese dhe municionit”, u
referohet ngjatjeve t€¢ ndodhura né Bresso-Milano
né datén 2.9.2006 dhe né Buscate-Milano né datén
4.9.2006.

30. Gjykata, bazuar né sa mé sipér, konstaton se
disa nga veprat penale, pér té cilat kérkuesi éshté
dénuar si me vendimin nr. 51/2011 &€ Gijykatés sé
Shkallés sé Paré pér Krime té Rénda, ashtu edhe me
vendimin penal t&é gjykatés italiane, t€ njohur me
vendimet gjyqésore objekt kérkese, u referohen té
njéjtave fakte penale té¢ ndodhura né territorin e
shtetit italian dhe kané t€ béjné me t€ njéjtat veprime
konkrete t€ dénueshme penalisht, pavarésisht
kualifikimit t€ ndryshém ligjor té tyre nga organet
gjyqésore té shteteve né fjalé. Pér rrjedhojé, pér sa
kohé ndodhemi pérpara té njéjtave fakteve penale,
qé kané t€ béjné me té njéjtat ngjarje kriminale dhe
veprime té paligishme, pér té cilat kérkuesi éshté
dénuar si nga gjykata shqiptare, ashtu dhe nga
gjykata italiane, konsiderohet se né rastin konkret
jané t€ pranishme elementet e parimit e bis in idem.

31. Megjithaté, Gjykata véren se kéto dy vendime
gjyqésore t€ formés sé preré jané dhéné nga dy
juridiksioneve té€ ndryshme penale, ndérkohé qé si
neni 34 1 Kushtetutés ashtu edhe neni 4 i Protokollit
nr. 7 t¢ KEDN]J-sé parashikojné veprimin e kétij
parimi kur individi dénohet penalisht nga gjykatat e
t€ njéjtit juridiksion. Gijykata, bazuar né faktet me
natyré kushtetuese g€ rezultojné nga aktet
bashkélidhur kérkesés dhe ato t€ dosjes gjygésore,
konstaton se kérkuesi, pas lirimit nga vuajtja e

métejshme e dénimit me burgim t€¢ dhéné me
vendimin e gjykatés shqiptare, éshté arrestuar nga
autoritetet shqiptare fillimisht pér géllime ekstradimi
né shtetin italian dhe mé pas pér géllime té njohjes
s€ vendimit penal t€ huaj, dhe vijon té jeté 1 burgosur
tashmé pér vuajtjen e dénimit té caktuar sipas
vendimit té njohjes s€¢ vendimit penal té gjykatés
italiane. Referuar pérmbajtjes s€ nenit 516 t&¢ KPP-
s€, pérmes njohjes sé¢ vendimit penal t&é huaj ky i
fundit béhet i ekzekutueshém né rendin e
brendshém dhe sjell efekte né drejtim té ekzekutimit
t€ masés s¢ dénimit t€ dhéné nga gjykata e huaj. Pér
rrjedhojé, éshté  pikérisht vendimi 1 gjykatés
shqiptare ai qé e bén efektiv dhe praktikisht té
detyrueshém pér zbatim vendimin e gjykatés s€ huaj
né Shqipéri, duke prodhuar pasojat penale ndaj
kérkuesit. Né kété kuptim, vendimi 1 gjykatés s€ huaj
vleftésohet me vendim té gjykatés shqiptare dhe pér
nga efektet konsiderohet sikur éshté dhéné nga
gjykatat  shqiptare. Referuar pérmbajtjes sé
dispozitave procedurale penale, né kuadér t€ njohjes
s¢ vendimit penal t€ huaj, gjykata ka detyrimin té
verifikojé ekzistencén e disa kritereve, pérfshiré edhe
até t€ parashikuar nga shkronja “dh” e pikés 1 t&
nenit 514 t€ KPP-sé, qé ndalon njohjen e vendimit
penal té gjykatés sé huaj kur pér té njéjtin fakt dhe
ndaj t€ njéjtit person né shtetin shqiptar éshté dhéné
njé vendim i formés sé preré. Pér rrjedhojé, edhe
qéllimi i ligjvénésit né parashikimin e njé ndalimi té
tillé duket se ka gené ai pér t€ mos lejuar ekzekutimin
né vendin toné t€ njé vendimi penal t&€ huaj nése ai
bén fjalé pér té njéjtat veprime ose fakte penale. Né
kété kéndvéshtrim, Gjykata vleréson se zbatimi i
patimit e bis in idem duket se nuk pérjashtohet edhe
né rastet kur béhet fjalé pér njohjen e vendimeve
penale t& huaja. QéEllimi 1 kétij parimi éshté pengimi
1 ndjekjes penale dhe i gjykimit t€ dyfishté né té
njéjtin juridiksion dhe mbrojtja e sigurisé juridike.
Né kété drejtim vlen t€ theksohet se vendimi i
njohjes sé njé vendimi penal t€ huaj nuk éshté
vendim penal 1 ri. Ai ka natyré deklarative,
konfirmuese dhe ekzekutuese, ndérsa konkretizon
pasojat reale penale ndaj personit. Megjithaté, né
rastin kur né njé shtet ekziston njé vendim penal i
formés sé preré (pérfundimtar) pér t€ njéjtin fakt
penal, njohja nga ai shtet i njé vendimi penal t€ huaj
shndérrohet né té vérteté né njé gjykim t€ dyfishté
pikérisht nga pasojat reale qé¢ prodhon vendimi i
njohjes, ndérsa pér shkak té kétij vendimi i dénuari
pérballet me t€ njéjtat pasoja si né rastin e njé dénimi
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t€ ri. Né kété kuptim, njohja e vendimit penal té huaj
né njé situaté t€ tillé do t€ conte né mbivendosje t&
autoriteteve penale, pér pasojé edhe né gjykim té
dyfishté dhe pasiguri juridike té personit.

32. Né kété drejtim, Gjykata véren se né lidhje
me interpretimin dhe zbatimin e nenit 514, pika 1,
shkronja “dh”, t¢ KPP-s¢, né kéndvéshtrim té
parimit ne bis in idemr, gjykatat e shkallés s€ paré dhe e
apelit kané vlerésuar se kérkuesi éshté gjykuar né
juridiksione t€ ndryshme pér vepra t€ ndryshme
penale, ndaj ky parim nuk gjen zbatim. Po sipas atyre
giykatave, vendimi nr. 51/2011 i Gjykatés sé
Shkallés sé Paré pér Krime t€ Rénda ka t€ béjé me
akuza t€ ngjashme, por jo té njéjta dhe krimet pér té
cilat ai éshté dénuar nga gjykata italiane kané
kualifikim té ndryshém ligjor nga veprat pér cilat
éshté dénuar nga gjykata shqiptare. Sipas gjykatave,
faktet ¢ pérmendura né pikat 5 dhe 6 t€ vendimit
italian (démtimet ndaj shtetases rumune) nuk jané té
njéjta me ato t€ gjykuara me vendimin nr. 51/2011.
Po ashtu, gjykatat e faktit kané arsyetuar se sipas
gjykatés italiane vendimi i dénimit né shtetin
shqiptar nuk pérbén shkak pér mosvazhdimin e
gjykimit té€ ¢éshtjes té filluar né até shtet ndaj
kérkuesit, dhe pér kété arsye gjykimi nga ajo nuk
mund té pengohet dhe, gjithashtu, nuk mund t€
aplikohet as neni 649 1 KPP-sé italian né lidhje me
vendimin e dhéné né Shqipéri (shib faget 11-12 #%
vendimit 1Z gykatés sé shkallés sé paré dbe 12-13 1 vendimit
1¢ gjykatés s apelit).

33. Né rekursin né Gjykatén e Larté kérkuesi,
ndér t€ tera, ka ngritur edhe pretendimin pér
cenimin e patimit #e bis in idem, pretendim t€ cilin
Kolegiji Penal e ka konsideruar té pabazuar, duke
vlerésuar, né té njéjtén ményre si gjykatat e faktit, se
pér sa kohé qé kérkuesi éshté gjykuar nga
juridiksione t€ ndryshme dhe pér vepra t€ ndryshme
penale, patimi 7e bis in iderz nuk gjen zbatim né rastin
konkret. Né pérfundim, mbéshtetur né nenet 433
dhe 441, pika 1, shkronja “a”, t¢ KPP-sé, Kolegji
Penal ka vendosur mospranimin e rekursit (5hzb
paragrafét 24 dhe 27-32 ¢ vendimit 1¢ Kolegiit Penal té
Gyykatés s¢ Larté).

34. Pér sa mé lart, Gjykata konstaton se edhe pse
disa nga veprat penale pér t€ cilat éshté dénuar
kérkuesi si me vendimin nr. 51/2011 té€ Gjykatés sé
Shkallés sé Paré pér Krime té Rénda, ashtu edhe me
vendimin e gjykatés italiane, kané t€ béjné me té
njéjtat fakte penale t€ ndodhura né territorin e shtetit
italian, interpretimi i gjykatave t€ faktit se nuk béhet
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fjalé pér t€ njéjtat vepra penale vetém mbi
argumentin e cilésimit té€ ndryshém ligjor té tyre, por
pa analizuar né drejtim t€ parimit e bis in idem nése
béhej fjalé pér t€ njéjtat veprime, sjellje e fakte qé
formojné bazén e veprave penale pér té cilat
kérkuesi éshté dénuar nga té dyja juridiksionet, éshté
njé interpretim ligjor haptazi i paarsyeshém, i cili nuk
éshté riparuar as nga Gjykata e Larté, e cila, pér
shkak té pozicionit dhe rolit t€ saj si gjykaté ligji, ka
pér detyré té kontrollojé ményrén e zbatimit t€ ligjit
material dhe procedural nga ana e gjykatave mé té
uléta (shib vendimet nr. 26, daté 9.4.2024; nr. 29, daté
1.11.2022; nr. 16, daté 1632021, £ Gjykatés
Kushtetnese). Nga ana tjetér, né kéndvéshtrim té
parimit té subsidiaritetit, g€ udhéheq raportet
ndérmjet juridiksionit kushtetues dhe juridiksionit té
gjykatave té zakonshme, kur né rekurs jané ngritur
pretendime té natyrés kushtetuese, Gjykata e Larté
duhet t€ mbajé njé géndrim té shprehur lidhur me
to (shih vendimet nr. 29, daté 1.11.2022; nr. 19, daté
7.7.2022, t¢ Gyykatés Kushtetuese).

35. Bazuar né standardet e mésipérme, duke
pasur parasysh natyrén kushtetuese té pretendimeve
té ngritura né rekurs nga kérkuesi, Gjykata véren se
Gjykata e Larté, pavarésisht kétyre shkaqgeve té
parashtruara nga kérkuesi pér kundérshtimin e
vendimeve t€ gjykatave mé t€ uléta, ka marré té
miréqgené analizén dhe vlerésimin e atyre gjykatave,
por nuk éshté ndalur, né kéndvéshtrim t€ parimit té
sanksionuar né nenin 34 t€¢ Kushtetutés dhe né
kuptim t€ pérmbajtjes dhe frymés s€ neneve 7 dhe
514 t&¢ KPP-sé, né verifikimin e fakteve penale pér té
cilat ai éshté dénuar né té dyja rastet me vendime t&
formés sé preré, pér t€ arritur né pérfundimin nése
ndodhej pérpara veprave penale t€ njéjta né kuptim
t€ parimit ne bis in idem. NE kété kéndvéshtrim,
Gjykata vleréson se vendimi i Kolegjit Penal nuk
rezulton t€ jeté i argumentuar né drejtim t€ shkageve
mbi t€ cilat ai ka vlerésuar se pretendimet e ngritura
parimeve kushtetuese né procesin penal, nuk jané
nga ato q€ parashikon neni 432 i KPP-sé. Gjykata
¢mon té theksojé, gjithashtu, se né vlerésimin e
fakteve me natyré kushtetuese pér géllime t€ késaj
analize kushtetuese, né funksion t€ géndrimit t€ saj
pér ¢éshtjen, ajo nuk éshté ndalur né analizén dhe
verifikimin e secilit fakt penal qé ka pérbéré
elemente t€ secilés vepér penale pér té cilén kérkuesi
éshté dénuar si me vendim t€ formés s€ preré té
gjykatave shqiptare, ashtu edhe t€ gjykatave italiane,
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pér sa kohé kjo éshté detyré e gjykatave té
juridiksionit t€ zakonshém. N¢é kété drejtim, Gjykata
e Larté gjaté rigjykimit t€ ¢éshtjes, né funksion té
verifikimit té€ zbatimit t€ ligjit nga gjykatat e faktit,
pikérisht pér sa i pérket parimit #e bis in iders, duhet
t¢ ndalet né analizimin e argumenteve t&
parashtruara nga ato, pérfshiré edhe té atij se faktet
e pérmendura né pikat 5 dhe 6 t€ vendimit penal té
huaj nuk jané té njéjta me ato t€ gjykuara né shtetin
shqiptar me vendimin nr. 51/2011 t€ Gjykatés sé
Shkallés sé Paré pér Krime té Rénda, por duke mos
treguar ato gjykata ményrén se si korrespondojné
kéto fakte me pjesén urdhéruese pér sa i pérket
veprave penale dhe dénimit.

306. Pér rrjedhojé, né pérputhje me standardet e
mésipérme kushtetuese, si edhe bazuar né faktet e
rastit konkret, Gjykata vleréson se Gjykata e Larté
nuk e ka kryer rolin e saj qé shkon pértej ligjit dhe
synon té drejtén, pasi nuk ka ushtruar funksionin e
saj pér kontrollin e zbatimit dhe interpretimit té ligjit
té zbatueshém, konkretisht té€ nenit 514 t& KPP-sé,
nga gjykatat mé t€ uléta, cka vé né dyshim
respektimin e parimit t€ mosgjykimit dy heré pér té
njéjtén vepér penale (ne bis in idem) té parashikuar nga
neni 34 1 Kushtetutés.

37. Né pérfundim, Gjykata vleréson se
pretendimi i kérkuesit pér cenimin e parimit té
mosgjykimit dy heré pér té njéjtén vepér penale (e
bis in idem) Eshté 1 bazuar, sipas arsyetimit t&
mésipérm té kétij vendimi, ndaj kérkesa pranohet.

38. Pér sa i pérket kérkesés pér pezullimin e
vendimit nr. 370 akti, daté 28.3.2023, t€ Gjykatés s¢
Rrethit Gjygésor Tirané, Gjykata vendosi rrézimin e

saj, pér sa kohé ¢éshtja do té kthehet pér rishqyrtim
né Gjykatén e Larté.

PER KETO ARSYE,

Gjykata Kushtetuese, né mbéshtetje t€ neneve
131, pika 1, shkronja “f” dhe 134, pika 1, shkronja
“1”, t€ Kushtetutés, si dhe neneve 71 dhe 72 e vijuese
té ligjit nr. 8577, daté 10.2.2000, “Pér organizimin
dhe funksionimin e Gjykatés Kushtetuese té
Republikés sé Shqipérisé”, té ndryshuar, njézéri,

VENDOSI:

1. Pranimin pjesérisht té kérkesés.

2. Shfuqizimin e vendimit nr. 00-2024-184, daté
6.2.2024, t€ Kolegjit Penal té Gjykatés s¢ Larté, si té
papajtueshém me Kushtetutén e Republikés sé
Shqipérisé.

3. Dérgimin e ¢éshtjes pér shqyrtim né Gjykatén
e Larté.

Ky vendim éshté pérfundimtar dhe hyn né fuqi
ditén e botimit né Fletoren Zyrtare.

Marré meé 13.3.2025.
Shpallur mé 11.4.2025.

Kryetare: Holta Zagaj

Angétare: Fiona Papajorgji, Marsida Xhaferllari,
Genti Ibrahimi, Ilir Toska, Sandér Beci, Sonila
Bejtja, Marjana Semini
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